
区
が
抱
え
る
課
題
は
、
「
治

安
」
「
健
康
」
「
学
力
」
「
貧
困
の

連
鎖
」
の
４
つ
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ

ク
的
課
題
（
＝
克
服
し
な
い

限
り
正
当
な
評
価
が
得
ら
れ

な
い
課
題
）
と
区
に
対
す
る
マ

イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
で
あ
る
。

中
で
も
「
貧
困
の
連
鎖
」
は

根
底
の
原
因
と
捉
え
て
い
る
。

貧
困
は
固
定
化
す
る
と
多

様
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
ら
得
ら

れ
ず
、
将
来
、
「
希
望
格
差
」

を
生
み
出
し
て
し
ま
う
。

区
と
し
て
は
貧
困
の
連
鎖

を
断
ち
切
る
た
め
に
子
ど
も

へ
の
支
援
を
重
視
し
、
全
国

の
自
治
体
に
先
駆
け
、
２
０

１
５
年
に
「
子
ど
も
の
貧
困

対
策
担
当
課
」
を
設
置
し
、

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
真
摯

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
若
い
世
代
を
中
心
に

「
治
安
が
悪
い
街
」
と
い
う
印

象
が
強
い
。
メ
デ
ィ
ア
で
面
白

お
か
し
く
揶
揄
さ
れ
る
こ
と

が
多
く
、
“
事
実
”
で
は
な
く

“
印
象
”
に
左
右
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
区
外
か
ら
見
た

区
の
イ
メ
ー
ジ
改
善
も
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
。

取
り
組
み
の
概
要

「
次
代
の
担
い
手
と
な
る
子

ど
も
や
若
者
が
、
生
ま
れ

育
っ
た
環
境
に
左
右
さ
れ
る

こ
と
な
く
自
分
を
信
じ
て
前

向
き
に
挑
戦
し
て
い
る
ま
ち
」
、

「
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
住
民
や

事
業
者
も
、
何
事
に
も
意
欲

的
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
ま

ち
」
を
実
現
す
る
こ
と
で
、
レ

ジ
リ
エ
ン
ス
（
逆
境
を
乗
り
越

え
る
力
）
と
挑
戦
す
る
意
欲
、

経
済
的
な
自
立
力
を
高
め
て

い
く
。

そ
う
す
る
こ
と
で
、
次
代
の

担
い
手
で
あ
る
子
ど
も
た
ち

が
「
生
き
抜
く
力
」
を
身
に
つ

け
、
自
分
の
人
生
を
切
り
拓

き
、
貧
困
の
連
鎖
に
陥
る
こ

と
な
く
社
会
で
自
立
し
て
い

く
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

あ
や
せ
未
来
創
造
活
動
拠

点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

綾
瀬
エ
リ
ア
を
モ
デ
ル
地

区
と
し
、
若
い
世
代
を
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
し
て
い
る
。
理
由
は
、

地
域
住
民
を
対
象
に
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
か
ら
、
地
域
活
動

に
意
欲
的
な
若
い
世
代
が
一

定
数
い
る
が
、
十
分
に
生
か

し
切
れ
て
い
な
い
こ
と
が
判

明
し
た
か
ら
で
あ
る
。

彼
ら
が
も
つ
潜
在
的
な
「
や

り
た
い
」
「
や
っ
て
み
た
い
」
と

い
う
想
い
と
向
き
合
い
、
気

軽
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
後
押
し

し
て
い
く
。

こ
う
し
た
街
中
で
意
欲
あ

る
大
人
が
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る

過
程
を
可
視
化
し
、
そ
れ
を

見
た
子
ど
も
た
ち
が
自
分
の

将
来
を
描
く
一
助
と
す
る
。

具
体
的
な
取
り
組
み

＜ア
ヤ
セ
未
来
会
議
＞

「
綾
瀬
を
も
っ
と
愛
さ
れ
る

地
域
に
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、

少
し
先
を
見
据
え
、
こ
れ
か

ら
の
綾
瀬
を
作
る
た
め
に
必

要
な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
、

自
ら
実
践
し
て
い
く
場
。
区

内
外
問
わ
ず
、
綾
瀬
に
関
心

の
あ
る
方
な
ら
ど
な
た
で
も

参
加
で
き
る
。
全
５
回
の

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
し
て
、

こ
れ
ま
で
あ
ま
り
地
域
で
の

活
動
に
参
加
し
て
い
な
か
っ

た
方
々
に
よ
り
、
「
わ
た
し
た

ち
」
が
描
く
綾
瀬
を
実
現
す

る
た
め
の
一
歩
を
踏
み
出
し

て
い
る
。

＜高
架
下
Ｎ
ｏ
Ｂ
ｏ
ｒ
ｄ
ｅ
ｒ

Ｌ
Ａ
Ｂ
＞

長
期
間
空
い
て
い
た
、
高
架

下
物
件
を
区
が
借
り
上
げ
綾

そ
こ
で
、
印
象
で
つ
く
ら
れ

た
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
を
取

り
除
く
た
め
、
足
立
区
の
ポ

テ
ン
シ
ャ
ル
の
高
さ
な
ど
の

情
報
の
発
信
や
、
地
域
で
活

躍
す
る
人
や
子
ど
も
た
ち
の

ロ
ー
ル
モ
デ
ル
と
な
る
意
欲

あ
る
人
を
輩
出
す
る
こ
と
に

よ
り
、
子
ど
も
や
若
者
が

ロ
ー
ル
モ
デ
ル
に
出
会
い
、
体

験
・
経
験
を
重
ね
る
こ
と
で
、

生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に
左
右

さ
れ
ず
に
自
分
で
道
を
切
り

拓
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

瀬
の
新
し
い
賑
わ
い
創
出
拠

点
と
し
て
地
域
住
民
と
共
に

再
生
し
て
い
く
。
人
と
人
と

の
つ
な
が
り
を
生
み
出
す
イ

ベ
ン
ト
や
子
ど
も
向
け
の
企

画
な
ど
、
多
様
な
ア
ク
テ
ィ

ビ
テ
ィ
を
実
施
し
て
い
く
。
２

０
２
３
年
秋
頃
の
オ
ー
プ
ン

を
目
指
し
て
準
備
を
進
め
て

い
る
。

当
該
施
設
は
、
区
民
や
企

業
、
団
体
な
ど
多
様
な
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
結
び
つ

き
、
新
た
な
活
力
が
生
み
出

さ
れ
る
場
と
し
て
い
き
た
い
。

多様なステークホルダーと挑む
「貧困の連鎖」解消に向けた都市型モデルの構築



取
り
組
み
に
あ
た
り
苦
労
し

た
こ
と
や
乗
り
越
え
た
こ
と

ア
ヤ
セ
未
来
会
議
は
、
あ
え

て
テ
ー
マ
を
決
め
ず
に
、
参

加
者
の
「
や
り
た
い
」
「
や
っ
て

み
た
い
」
と
い
う
思
い
か
ら
始

ま
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

「
具
体
的
な
テ
ー
マ
が
な
い
」

と
、
行
政
と
し
て
、
ど
う
な
っ

て
い
く
か
わ
か
ら
な
い
と
い

う
不
安
が
あ
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
行
政
が
前
に
出
過
ぎ

な
い
と
い
う
こ
の
ス
タ
ン
ス
が
、

逆
に
参
加
者
の
主
体
性
を
育

み
、
場
へ
の
参
画
意
識
の
醸

成
に
つ
な
が
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
。
実
際

に
、
回
数
を
重
ね
る
ご
と
に
、

参
加
者
の
熱
量
は
上
が
っ
て

い
き
ま
し
た
。
ま
た
、
参
加
者

と
は
フ
ラ
ッ
ト
な
関
係
を
心

が
け
、
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
な
が
ら
、

拾
っ
た
声
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
内

容
に
反
映
さ
せ
る
な
ど
柔
軟

に
対
応
し
ま
し
た
。

本
会
議
を
通
し
て
、
参
加

者
の
綾
瀬
へ
の
愛
着
心
や
期

待
感
が
上
昇
す
る
結
果
が
得

ら
れ
ま
し
た
。

ほ
か
に
も
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
目

標
は
多
岐
に
渡
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
各
分
野
の
所
属
と

連
携
し
な
が
ら
包
括
的
に
事

業
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
２
０
２
１
年
度

か
ら
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
積
極
的
な

推
進
を
図
る
と
と
も
に
、
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
に
関
す
る
協
議
及
び

決
定
を
行
う
機
関
と
し
て
、

「
足
立
区
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
本

部
」を
設
置
し
ま
し
た
。

本
部
長
は
区
長
と
し
、
推

進
本
部
を
統
括
し
ま
す
。
副

本
部
長
は
副
区
長
及
び
教
育

長
と
し
、
本
部
員
に
は
部
長

級
の
職
に
あ
る
方
々
を
配
置

し
ま
し
た
。

今
後
の
展
開

今
後
と
も
地
域
住
民
や
企

業
と
連
携
し
な
が
ら
、
計
画

倒
れ
に
な
ら
な
い
よ
う
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
な

が
ら
良
い
関
係
を
築
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

進
行
中
の
事
業
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
、
こ
れ
か
ら
始
ま
っ
て

い
く
事
業
も
滞
り
な
く
進
め

て
い
き
ま
す
。

２
０
３
０
年
の
あ
る
べ
き
姿

と
し
て
、
次
の
４
項
目
を
掲

げ
て
展
開
し
て
参
り
ま
す
。

＜誰
も
が
一
歩
踏
み
出
せ
る
レ

ジ
リ
エ
ン
ス
の
高
い
ま
ち
＞

逆
境
を
乗
り
越
え
る
力
と

挑
戦
す
る
意
欲
、
経
済
的
な

自
立
力
を
高
め
、
貧
困
や
格

差
の
連
鎖
を
断
つ
持
続
可
能

な
自
治
体
の
都
市
型
モ
デ
ル

を
構
築
す
る
。

＜
子
ど
も
と
若
者
が
「
夢
」
や

「
希
望
」
を
も
っ
て
挑
戦
で
き

る
ま
ち
＞

経
験
・
体
験
の
機
会
を
通

じ
て
、
将
来
の
夢
を
見
つ
け

実
現
に
向
け
て
努
力
し
、
挑

戦
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

＜
新
し
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
通
し

て
、
成
長
で
き
る
ま
ち
＞

事
業
者
が
販
路
拡
大
等
に

挑
戦
す
る
意
欲
が
醸
成
さ
れ

て
い
る
。

＜
オ
ー
ル
足
立
で
脱
炭
素
社

会
の
実
現
に
向
け
て
挑
戦
す

る
ま
ち
＞

環
境
意
識
の
高
い
区
民
が

育
ち
、
低
炭
素
型
の
行
動
変

容
が
行
な
わ
れ
て
い
る
。

他
地
域
へ
の
展
開

若
い
世
代
が
地
域
に
定
着

し
な
い
と
悩
む
自
治
体
も
多

い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら

れ
ま
す
。
当
区
の
モ
デ
ル
事

業
は
、
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
持
つ

若
い
世
代
を
活
か
し
て
い
く

内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
若
い
世
代
が
地
域
に

参
画
し
や
す
い
モ
デ
ル
の
一

つ
に
な
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

将
来
的
な
自
走
に
向
け
た

取
り
組
み

将
来
世
代
が
安
心
し
て
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ

く
り
に
は
、
企
業
か
ら
個
人

へ
、
そ
し
て
多
く
の
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
に
ま
で
、
「
足
立
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
」
を
波
及
さ
せ
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

区
と
事
業
者
等
が
連
携
し
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
普
及
啓
発
や

Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
達
成
に
向
け
た
取
り

組
み
を
推
進
し
、
自
律
的
好

循
環
の
形
成
を
図
る
た
め
に
、

次
の
制
度
を
構
築
し
て
い
ま

す
。

＜
あ
だ
ち
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
パ
ー
ト

ナ
ー
〖登
録
制
度
〗＞

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成
に
向
け
た

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
区

内
外
の
事
業
者
や
団
体
を

「
あ
だ
ち
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
パ
ー
ト

ナ
ー
」
と
し
て
登
録
し
、
持
続

可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

て
加
速
し
て
い
き
ま
す
。

各
パ
ー
ト
ナ
ー
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
は
２
０
２
３
年

３
月
に
新
し
く
公
開
し
た
区

の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
の
特

設
サ
イ
ト

（http
s
:/
/
w
w
w
.a
d
a
c
h
i

-
s
d
g
s
.jp

/

）

を
通
じ
て
、
広
く
周
知
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

パ
ー
ト
ナ
ー
や
区
の
取
り

組
み
に
よ
り
、
多
く
の
方
が

共
感
し
行
動
に
移
せ
る
よ
う

に
、
効
果
的
な
普
及
啓
発
を

工
夫
し
て
い
き
ま
す
。

 綾瀬在住のデザイナー作
の区SDGsロゴマーク

足立区の取
り組みがま
とめられて
いる特設サ
イトQR


