
新
潟
市
は
、
本
州
日
本
海

側
唯
一
の
政
令
指
定
都
市
で

あ
る
。
国
際
空
港
と
国
際
拠

点
港
湾
を
擁
す
る
ほ
か
、
上

越
新
幹
線
や
高
速
自
動
車

道
な
ど
高
速
交
通
網
が
発
達

し
て
お
り
、
人
流
・
物
流
の
双

方
に
お
い
て
国
内
主
要
都
市

や
世
界
各
都
市
と
結
ば
れ
て

い
る
日
本
海
側
有
数
の
拠
点

都
市
で
あ
る
。

先
人
た
ち
が
、
水
と
土
と
の

闘
い
を
繰
り
返
し
な
が
ら
基

盤
改
良
し
築
き
上
げ
た
肥
沃

な
田
園
は
、
人
々
の
努
力
の

積
み
重
ね
に
よ
っ
て
脈
々
と

受
け
継
が
れ
、
現
在
の
新
潟

市
の
大
き
な
特
徴
と
な
っ
て

い
る
。

人
口
は
、
２
０
０
５
年
を

ピ
ー
ク
に
減
少
局
面
を
迎
え

て
お
り
、
人
口
減
少
・
少
子

高
齢
化
へ
の
対
応
が
重
要
課

題
に
な
っ
て
い
る
。

産
業
は
、
農
業
・
林
業
従
事

者
数
が
全
国
の
政
令
指
定
都

市
と
の
比
較
で
3
・
93
倍
と

高
く
、
ま
た
、
食
関
連
の
事

業
者
数
（
食
料
品
製
造
、
食

料
品
卸
業
、
飲
食
店
な
ど
）

が
市
産
業
全
体
の
20
％
を
占

め
る
な
ど
、
食
に
関
す
る
産

業
が
盛
ん
な
こ
と
が
新
潟
市

の
特
徴
と
な
っ
て
い
る
。

新
潟
市
は
、
立
地
適
正
化

計
画
に
基
づ
き
コ
ン
パ
ク
ト

な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
お

り
、
都
市
部
と
田
園
部
が
近

接
す
る
こ
と
か
ら
、
例
え
ば
、

都
市
部
に
住
み
な
が
ら
、
田

園
部
の
豊
か
な
自
然
や
農
産

物
な
ど
の
恵
み
に
容
易
に
ア

ク
セ
ス
で
き
る
こ
と
な
ど
が

特
徴
で
あ
る
。

ま
た
、
水
田
の
貯
水
機
能

は
、
都
市
部
を
水
害
か
ら
守

る
防
災
上
の
側
面
で
も
、
な

く
て
は
な
ら
な
い
存
在
と

な
っ
て
い
る
。

新
潟
市
に
お
い
て
農
業
は

重
要
な
基
盤
産
業
で
あ
り
、

こ
れ
に
従
事
す
る
農
業
者
の

所
得
の
向
上
が
課
題
と
し
て

挙
げ
ら
れ
る
。

ま
た
、
農
業
従
事
者
の
平

均
年
齢
が
65
歳
を
超
え
、
後

継
者
不
足
が
深
刻
化
し
て
い

る
。
農
業
が
衰
退
し
て
い
く

こ
と
で
本
市
の
基
盤
産
業
で

あ
る
食
関
連
産
業
全
体
に
影

響
を
及
ぼ
し
、
市
民
所
得
の

低
下
や
人
口
流
出
を
招
く
恐

れ
が
あ
る
。
農
業
分
野
だ
け

の
課
題
に
留
め
ず
、
一
人
ひ

と
り
の
課
題
と
し
て
、
「食
」

と
「農
」に
対
す
る
関
心
を
さ

ら
に
高
め
、
食
文
化
の
伝
承

や
地
産
地
消
の
実
践
、
食
品

ロ
ス
の
削
減
な
ど
、
持
続
可

能
な
「食
」と
「農
」
の
創
出
に

向
け
た
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

将
来
に
向
け
た
持
続
可
能

な
食
と
農
の
創
出
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト新

潟
市
で
は
、
「
将
来
に
向

け
た
持
続
可
能
な
食
と
農
の

創
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
を
有
効
に
活

用
し
、
強
み
で
あ
る
「
食
」
と

「
農
」
の
価
値
を
今
以
上
に
高

め
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い

る
。
各
側
面
の
取
り
組
み
の

例
と
し
て
、
経
済
面
で
は
、

「
農
業
や
食
品
製
造
業
の
生

産
性
向
上
」
、
「
農
産
品
及
び

食
関
連
品
の
販
路
拡
大
」
な

ど
の
課
題
に
対
し
、
フ
ー
ド
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
Ｄ
Ｘ
の
取
り

組
み
に
よ
る
農
産
品
流
通
に

お
け
る
新
た
な
付
加
価
値
の

創
出
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
ま
た
、
「
農
業
の
後
継
者

不
足
」
、
「
食
と
農
へ
の
興
味

関
心
の
高
ま
り
に
よ
る
行
動

変
容
の
促
進
」
と
い
う
社
会

面
の
課
題
に
対
し
て
は
、
農

業
体
験
を
学
校
教
育
に
位
置

付
け
て
実
施
す
る
「
ア
グ
リ
・

ス
タ
デ
ィ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
に
よ

り
、
子
ど
も
た
ち
の
農
業
や

食
に
対
す
る
理
解
の
促
進
、

誇
り
や
愛
着
を
育
む
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
。
環
境
面
に

お
い
て
は
、
「
ス
マ
ー
ト
農
業

に
お
け
る
脱
炭
素
化
」
、
「
食

品
ロ
ス
の
削
減
の
取
り
組
み

拡
大
」
な
ど
の
課
題
に
対
し
、

農
業
デ
ー
タ
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
に

よ
る
農
作
業
の
効
率
化
や
、

規
格
外
品
の
農
産
物
を
活
用

し
た
、
事
業
者
間
連
携
に
よ

る
食
品
ロ
ス
削
減
等
の
取
り

組
み
を
促
進
し
て
い
る
。

三
側
面
を
つ
な
ぐ

統
合
的
取
り
組
み

新
潟
市
で
は
、
経
済
・
社

会
・
環
境
の
三
側
面
を
つ
な

ぎ
、
相
乗
効
果
を
図
る
た
め
、

農
作
物
の
生
産
か
ら
、
流
通
・

販
売
、
消
費
さ
れ
る
ま
で
の

全
体
の
活
性
化
を
目
指
す

「
作
る
か
ら
食
べ
る
ま
で
フ
ー

ド
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
一
気

通
貫
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
、

次
の
４
つ
の
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

＜食
と
農
の
わ
く
わ
く
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
学
習
＞

「
ア
グ
リ
・
ス
タ
デ
ィ
・
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
に
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
視
点

を
取
り
入
れ
た
「
食
と
農
の

わ
く
わ
く
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
学
習
」
を

実
施
し
、
各
年
代
で
切
れ
目

な
く
自
ら
探
求
す
る
機
会
を

提
供
し
、
将
来
「
食
」
と
「
農
」

の
産
業
を
支
え
る
人
材
の
育

成
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目
指

し
て
い
る
。

＜農
業
Ｄ
Ｘ
モ
デ
ル
事
業
＞

農
業
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
生
産
性

向
上
や
脱
炭
素
・
環
境
保
全

に
資
す
る
民
間
の
取
り
組
み

を
支
援
し
、
脱
炭
素
や
生
産

性
向
上
の
取
り
組
み
を
農
業

現
場
に
実
装
し
て
い
く
。

＜
バ
ー
チ
ャ
ル
都
市
空
間
を
活

用
し
た
販
路
拡
大
＞

「
食
」
と
「
農
」
を
は
じ
め
と

す
る
新
潟
市
の
魅
力
を
、

バ
ー
チ
ャ
ル
の
世
界
で
も
体

感
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と

で
、
新
た
な
購
買
体
験
や
需

要
の
掘
り
起
こ
し
を
行
い
、
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
創
出
や
流

通
の
効
率
化
に
よ
る
環
境
負

荷
軽
減
に
つ
な
げ
て
い
く
。

＜
フ
ー
ド
シ
ェ
ア
推
進
に
よ
る

食
品
ロ
ス
削
減
＞

民
間
事
業
者
と
連
携
し
、

規
格
外
品
な
ど
の
オ
ン
ラ
イ

ン
販
売
や
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
子

ど
も
食
堂
な
ど
へ
の
提
供
に

よ
り
、
官
民
一
体
で
食
品
ロ

ス
削
減
に
取
り
組
み
、
子
育

て
・
福
祉
分
野
で
の
食
料
資

源
の
有
効
活
用
を
図
っ
て
い

る
。

将来に向けた持続可能な食と農の創出プロジェクト



Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
へ
の
応

募
の
き
っ
か
け

新
潟
市
は
、
全
国
で
も
随

一
の
耕
地
面
積
を
誇
り
、
食

品
関
連
産
業
が
盛
ん
な
都
市

で
す
が
、
一
方
で
、
農
業
や

食
品
関
連
産
業
で
は
、
担
い

手
不
足
や
生
産
性
の
低
下
な

ど
、
様
々
な
課
題
に
直
面
し

て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
課
題
解
決
に
向

け
て
、
本
市
で
は
、
ス
マ
ー
ト

農
業
や
フ
ー
ド
テ
ッ
ク
な
ど

の
取
り
組
み
を
進
め
る
ほ
か
、

「
食
」
と
「
農
」
を
通
じ
て
多
様

な
価
値
を
生
み
だ
す
基
盤
を

築
い
て
き
ま
し
た
。

昨
今
で
は
、
食
料
価
格
が

高
騰
し
、
人
々
の
社
会
生
活

に
大
き
な
影
響
を
も
た
ら
す

な
ど
、
「
食
」
と
「
農
」
へ
の
取

り
組
み
は
、
一
層
、
重
要
性

を
増
し
て
き
て
い
ま
す
。

本
市
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
向
け
た

取
り
組
み
が
、
こ
う
し
た
社

会
の
課
題
解
決
の
一
助
に
な

る
も
の
と
考
え
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未

来
都
市
に
応
募
し
ま
し
た
。

選
定
さ
れ
て
良
か
っ
た
点

選
定
さ
れ
て
以
降
、
多
く

の
企
業
さ
ん
か
ら
お
声
が
け

い
た
だ
く
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。本

市
の
自
治
体
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
モ

デ
ル
事
業
も
、
農
業
（
作
る
）

に
特
化
せ
ず
、
「
作
る
」
「
売

る
」
「
食
べ
き
る
」
の
フ
ー
ド
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
一
体
で

捉
え
て
取
り
組
み
を
進
め
る

も
の
で
す
が
、
様
々
な
業
種
・

業
態
の
企
業
か
ら
見
て
も
関

わ
り
が
見
え
て
、
お
声
が
け

い
た
だ
く
よ
う
に
な
っ
た
の

か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
本
当

に
あ
り
が
た
い
限
り
で
す
。

フ
ー
ド
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
Ｄ
Ｘ

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
創
出
事
業

今
回
の
自
治
体
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
モ

デ
ル
事
業
選
定
を
契
機
に
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
推
進
と
、
新
潟
市

都
心
の
ま
ち
づ
く
り
「
に
い
が

た
2
㎞
」
の
取
り
組
み
を
連

動
さ
せ
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を

活
用
し
た
フ
ー
ド
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
の
新
た
な
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
の
創
出
に
取
り
組

み
ま
し
た
。
こ
の
事
業
で
は
、

「
に
い
が
た
２
㎞
」
に
立
地
す

る
万
代
島
を
フ
ィ
ー
ル
ド
に
、

『
新
し
い
食
農
の
ニ
ー
ズ
を
Ｄ

Ｘ
で
叶
え
る
“
ち
ょ
っ
と
ミ
ラ

イ
の
ニ
イ
ガ
タ
”
』
を
目
指
し
、

都
心
の
デ
ジ
タ
ル
事
業
者
と

８
区
の
事
業
者
が
連
携
し
て

様
々
な
取
り
組
み
を
実
証
し

て
い
ま
す
。
（
右
チ
ラ
シ
参

照
）『

売
る
』
の
観
点
で
は
、
リ
ア

ル
店
舗
と
連
動
し
た
バ
ー

チ
ャ
ル
産
直
市
場
を
オ
ー
プ

ン
し
、
ス
マ
ホ
か
ら
ア
ク
セ
ス

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
Ａ
Ｉ
カ
メ
ラ
で
、
リ

ア
ル
店
舗
の
売
れ
筋
や
販
売

状
況
が
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
把

握
で
き
る
の
で
、
生
産
者
に

と
っ
て
も
、
在
庫
管
理
の
省

力
化
や
フ
ー
ド
ロ
ス
の
削
減

な
ど
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

『
運
ぶ
』
で
は
、
次
世
代
の

輸
送
方
法
と
し
て
期
待
さ
れ

る
ド
ロ
ー
ン
で
農
産
物
を
運

ぶ
実
証
の
他
、
『
作
る
』で
は
、

セ
ン
サ
ー
や
Ｗ
ｅ
ｂ
カ
メ
ラ
な

ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
ア
ワ

ビ
の
養
殖
を
実
施
し
、
さ
ら

に
『
知
る
・
学
ぶ
』
で
は
、

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
広
く

発
信
し
、
多
く
の
方
か
ら
ア

ク
セ
ス
し
て
も
ら
う
た
め
、

Ａ
Ｒ
コ
ン
テ
ン
ツ
を
作
成
し
、

イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
通
じ
て
積

極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
始
ま
る
「
食
と
農

の
わ
く
わ
く
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
学

習
」探

究
的
な
学
習
の
充
実
や

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
視
点
を
取
り
入

れ
た
「
食
と
農
の
わ
く
わ
く

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
学
習
」
が
始
ま
り
ま

す
。
対
象
は
主
に
小
学
校
高

学
年
か
ら
大
学
生
ま
で
で
、

本
市
の
強
み
で
あ
る
「
食
」
と

「
農
」
を
テ
ー
マ
に
、
児
童
・
生

徒
・
学
生
自
ら
が
課
題
を
設

定
し
、
探
究
し
な
が
ら
学
習

成
果
を
ま
と
め
て
い
き
ま
す
。

ま
ず
は
、
小
中
高
大
そ
れ

ぞ
れ
で
、
モ
デ
ル
校
を
指
定

し
、
新
た
な
指
導
計
画
の
作

成
か
ら
実
施
ま
で
を
行
い
ま

す
。
そ
こ
で
の
取
り
組
み
を
、

市
内
の
他
の
学
校
へ
と
展
開

で
き
た
ら
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
取
り
組
み
を
通
し
て
、

将
来
「
食
と
農
」
の
産
業
を
支

え
る
人
材
と
し
て
活
躍
し
て

く
れ
た
ら
嬉
し
い
で
す
。

今
後
の
取
り
組
み
展
開

農
作
物
の
生
産
か
ら
、
流

通
・販
売
、
消
費
さ
れ
る
ま
で

の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
一

体
的
に
捉
え
、
全
体
の
活
性

化
を
目
指
す
と
い
う
の
が
、

本
市
の
取
り
組
み
に
な
り
ま

す
が
、
そ
の
な
か
で
も
、
食
を

需
要
す
る
側
（消
費
者
）に
直

接
関
わ
る
取
り
組
み
を
も
っ

自治体ＳＤＧｓモデル事業のスキーム

と
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

バ
ー
チ
ャ
ル
産
直
市
場
の
よ

う
な
消
費
者
の
新
た
な
購
買

体
験
を
創
出
す
る
取
り
組
み

や
、
学
習
を
通
じ
て
、
地
域
の

農
産
品
や
食
関
連
産
業
に
関

わ
り
を
深
め
て
も
ら
う
よ
う

な
取
り
組
み
を
、
今
後
も
進

め
て
い
き
た
い
で
す
。


