
島々を抱く穏やかな海で自然の恵みを活かした
サスティナブルシティ

～訪れたい、応援したい、戻りたい～

上
天
草
市
は
、
熊
本
県
の

西
部
、
有
明
海
と
八
代
海
が

接
す
る
天
草
地
域
の
玄
関
口

に
位
置
し
、
天
草
地
域
に
浮

か
ぶ
大
矢
野
島
、
上
島
な
ど

大
小
約
68
の
島
々
か
ら
構
成

さ
れ
て
い
る
。

天
草
五
橋
が
１
９
６
６
年

に
完
成
し
た
こ
と
に
よ
っ
て

九
州
本
土
と
陸
続
き
と
な
っ

た
が
、
こ
の
橋
の
開
通
に
よ
っ

て
、
観
光
業
を
は
じ
め
と
す

る
各
種
産
業
が
発
展
し
、

島
々
に
住
む
市
民
の
暮
ら
し

を
支
え
る
こ
と
と
な
っ
た
。

そ
の
後
、
２
０
０
０
年
に
天

草
空
港
が
開
港
し
、
２
０
１

１
年
に
は
九
州
新
幹
線
鹿
児

島
ル
ー
ト
が
全
線
開
業
、
２

０
０
２
年
及
び
２
０
１
８
年

に
は
、
熊
本
天
草
幹
線
道
路

が
一
部
供
用
開
始
し
、
熊
本

都
市
圏
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
も

向
上
し
て
お
り
、
観
光
客
が

増
加
傾
向
に
あ
る
。

人
口
動
態
を
国
勢
調
査

（
２
０
０
５
年
時
点
と
２
０
１

５
年
時
点
）
で
比
較
す
る
と
、

老
年
人
口
（
65
歳
以
上
）
が

30
・
５
％
か
ら
37
・
６
％
と
県

内
市
町
村
の
老
年
人
口
平
均

28
・
８
％
に
対
し
て
８
・
８
ポ

イ
ン
ト
上
回
っ
て
お
り
、
少

子
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
。

ま
た
、
２
０
４
０
年
に
は
上

天
草
市
の
総
人
口
は
、
１
万

７
１
８
８
人
に
な
る
と
推
測

さ
れ
て
い
る
。

上
天
草
市
の
基
幹
産
業
は
、

観
光
業
、
内
航
海
運
業
及
び

農
林
水
産
業
で
あ
り
、
第
２

次
総
合
計
画
に
お
い
て
も
最

重
点
戦
略
と
し
て
観
光
業
と

農
林
水
産
業
の
振
興
を
掲
げ

て
い
る
。

特
に
観
光
業
で
は
、
市
の
ほ

ぼ
全
体
が
雲
仙
天
草
国
立

公
園
に
含
ま
れ
、
松
島
の
風

景
や
龍
ヶ
岳
・
白
嶽
を
は
じ

め
と
す
九
州
自
然
歩
道(

観

海
ア
ル
プ
ス)

か
ら
の
眺
望
な

ど
を
活
か
し
た
施
設
を
整
備

す
る
な
ど
特
色
の
あ
る
観
光

地
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
特
徴
を
持
つ

上
天
草
市
に
は
、
主
に
３
つ

の
課
題
が
あ
る
。

①
高
齢
化
の
進
行

２
０
４
０
年
に
は
、
総
人
口

の
う
ち
、
65
歳
以
上
が
半
数

に
な
る
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。

②
雇
用
環
境
の
整
備

生
産
年
齢
の
人
口
減
少
を

抑
制
す
る
た
め
、
基
幹
産
業

に
お
け
る
魅
力
的
な
雇
用
環

境
の
整
備
が
望
ま
れ
て
い
る
。

③
人
口
減
少
の
抑
制

コ
ロ
ナ
禍
を
転
機
と
捉
え
、

移
住
促
進
と
制
度
の
拡
充
を

図
る
必
要
が
あ
る
。

 海、島々、五橋の好循環の仕組み



上
天
草
市
の
特
徴

上
天
草
市
は
、
大
小
68
の

島
々
で
構
成
さ
れ
た
東
西
15

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
南
北
28
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
ほ
ど
の
地
域
で
、

市
の
ほ
ぼ
全
域
が
雲
仙
天
草

国
立
公
園
に
含
ま
れ
、
自
然

に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

約
60
年
前
に
、
天
草
五
橋

で
九
州
本
土
と
陸
続
き
に

な
っ
た
こ
と
で
、
観
光
業
を

始
め
各
種
産
業
が
発
展
し
た

一
方
で
、
人
口
は
、
１
９
５
０

年
の
ピ
ー
ク
時
に
は
５
万
５

千
人
だ
っ
た
の
に
対
し
、
２
０

２
０
年
に
は
２
万
４
千
人
と

な
り
、
急
激
に
減
少
し
て
い

ま
す
。

主
な
産
業
は
、
観
光
業
と

海
運
業
と
農
林
水
産
業
で
す
。

海
運
業
に
つ
い
て
は
、
熊
本

県
内
の
約
６
割
の
事
業
者
が

本
市
に
立
地
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
全
国
で
も
有
数
の
事

業
者
数
で
、
上
天
草
市
の
海

運
業
が
日
本
の
産
業
と
人
々

の
生
活
を
支
え
る
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
る
と
言
っ
て

も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

海
産
物
で
は
、
車
エ
ビ
の
漁

獲
量
が
過
去
に
全
国
で
第
３

位
と
な
っ
た
こ
と
も
あ
り

の
地
域
経
済
波
及
効
果
を
さ

ら
に
向
上
さ
せ
、
持
続
可
能

な
地
域
を
目
指
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

他
方
、
近
年
、
温
暖
化
な
ど

の
影
響
で
藻
場
が
減
少
し
、

漁
獲
量
に
も
影
響
を
与
え
て

い
ま
す
。
市
で
は
、
藻
場
の
造

成
活
動
な
ど
ブ
ル
ー
カ
ー
ボ

ン
を
創
出
す
る
団
体
を
支
援

す
る
な
ど
、
海
を
守
る
活
動

を
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、

小
中
学
生
や
地
域
の
方
が
こ

の
活
動
に
参
加
で
き
る
よ
う

な
機
会
を
創
出
し
て
、
海
を

守
り
な
が
ら
海
と
触
れ
合
う

機
会
を
作
っ
て
い
く
予
定
で

す
。

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
の
連

携
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成
に
は
、
行

政
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
や

企
業
と
一
体
に
な
っ
て
取
り

組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
市
民
や
企
業
に
向
け
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
普
及
啓
発
を
目

的
と
し
た
勉
強
会
を
計
画
し
、

参
加
者
の
募
集
を
行
い
ま
し

た
が
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
い
う
言
葉

に
馴
染
み
が
な
い
た
め
か
、

当
初
、
集
客
に
は
苦
労
し
ま

し
た
。
地
域
の
婦
人
会
な
ど
、

関
係
者
に
丁
寧
に
声
掛
け
を

し
た
と
こ
ろ
、
多
く
の
人
に

ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

改
め
て
集
客
の
難
し
さ
を
感

じ
ま
し
た
。

ブ
ル
ー
カ
ー
ボ
ン
に
つ
い
て

は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
グ
ル
ー
プ
や
、

(

株)

ウ
ミ
ト
ロ
ン
、
Ｅ
Ｎ
Ｅ
Ｏ

Ｓ(

株)

な
ど
の
民
間
企
業
と

連
携
し
、
実
証
実
験
を
行
っ

て
い
ま
す
。
今
後
、
藻
場
を
増

や
す
活
動
を
行
う
こ
と
で
ブ

ル
ー
カ
ー
ボ
ン
ク
レ
ジ
ッ
ト

を
創
出
し
、
環
境
負
荷
軽
減

を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
が
、
海
の
状
況
を
把
握
す

る
こ
と
は
想
像
以
上
に
大
変

で
、
多
大
な
コ
ス
ト
が
必
要

と
な
る
た
め
、
前
述
の
民
間

企
業
と
の
連
携
を
大
切
に
し

て
い
ま
す
。

今
後
は
、
こ
の
活
動
に
地
域

住
民
や
小
中
学
校
と
協
力
し

な
が
ら
進
め
て
い
け
る
体
制

を
整
え
る
予
定
で
す
。

市
民
へ
の
普
及
啓
発
の
面

で
は
、
２
０
２
２
年
度
に
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
ま
し
た
。

文
章
の
み
で
は
見
て
も
ら
え

な
い
と
考
え
、
地
元
の
漫
画

家
志
望
の
若
手
の
方
に
協
力

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
漫

画
の
中
で
は
、
ゴ
ミ
拾
い
の

こ
と
な
ど
、
昔
か
ら
市
民
の

皆
さ
ん
が
取
り
組
ん
で
き
た

こ
と
が
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
つ
な
が
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
を
理
解

し
て
い
た
だ
き
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を

身
近
に
感
じ
て
ほ
し
い
で
す
。

取
り
組
み
に
お
け
る
苦
労

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
い
う
言
葉
自
体

を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
に

は
苦
労
し
ま
し
た
が
、
２
０

２
３
年
１
月
に
開
催
し
た
市

民
向
け
の
研
修
は
好
評
で
し

た
。
カ
ー
ド
ゲ
ー
ム
を
使
い

な
が
ら
学
ぶ
こ
と
が
で
き
、

参
加
さ
れ
た
高
齢
者
や
子
ど

も
達
も
自
分
事
と
し
て
楽
し

ん
で
い
た
だ
け
ま
し
た
。

現
在
、
新
た
な
ト
レ
ー
デ
ィ

ン
グ
カ
ー
ド
ゲ
ー
ム
の
制
作

の
話
も
進
ん
で
い
ま
す
。
東

京
の(

株)

ギ
ル
ド
ヒ
ー
ロ
ー

ズ
の
協
力
の
も
と
開
催
さ
れ

た
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
特
別
講
座
」
を

き
っ
か
け
に
上
天
草
高
校
の

生
徒
が
ア
イ
デ
ア
を
出
し
、

2
体
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
ヒ
ー
ロ
ー

が
新
た
に
誕
生
し
ま
し
た
。

今
後
も
ア
ニ
メ
、
漫
画
、
ゲ
ー

ム
な
ど
の
ツ
ー
ル
を
使
い
な

が
ら
、
た
く
さ
ん
の
方
に
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
を
理
解
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
す
。
車
エ
ビ
養
殖
の
発
祥

は
本
市
と
言
わ
れ
、
昔
か
ら

盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

農
産
物
で
は
柑
橘
類
や
花

の
栽
培
が
盛
ん
で
す
。

ま
た
、
本
市
は
、
島
原
・
天

草
一
揆
に
お
い
て
一
揆
軍
の

最
高
指
導
者
で
あ
っ
た
天
草

四
郎
の
生
誕
の
地
で
あ
る
と

伝
え
ら
れ
て
お
り
、
「
天
草
四

郎
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
を
整
備
し

て
い
る
ほ
か
、
シ
ン
ボ
ル
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
の
「
上
天
草
四
郎

く
ん
」
を
各
種
広
報
媒
体
で

活
用
し
て
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
市
は
熊
本
都
市

圏
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
が
良
く
、

優
良
な
漁
場
が
あ
る
た
め
、

多
く
の
釣
り
客
が
訪
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
釣
り
を
地

域
資
源
と
と
ら
え
、
釣
り
を

軸
と
し
た
「
ブ
ル
ー
ツ
ー
リ
ズ

ム
」
を
推
進
す
る
べ
く
様
々

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま

す
。
地
域
の
事
業
者
が
連
携

し
て
、
遊
漁
船
で
の
釣
り
、

釣
っ
た
魚
の
食
事
、
宿
泊
な

ど
を
一
体
で
体
験
で
き
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
て
い
る

こ
と
は
、
そ
の
一
例
で
す
。

こ
の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

造
成
を
き
っ
か
け
に
、
釣
り

今
後
の
展
開

今
後
は
、
市
内
の
1
つ
の
地

域
を
モ
デ
ル
地
区
に
し
て
、

集
中
的
に
事
業
に
取
り
組
む

予
定
で
す
。
例
え
ば
、
地
域

の
住
民
に
向
け
た
環
境
研
修

や
生
ご
み
コ
ン
ポ
ス
ト
を

使
っ
た
体
験
な
ど
を
考
え
て

い
ま
す
。
ま
ず
は
、
１
つ
の
成

功
事
例
を
作
る
こ
と
で
他
の

地
域
に
波
及
し
、
結
果
と
し

て
、
２
０
３
０
年
に
は
市
全

体
に
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
意
識
が
広

が
れ
ば
良
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。ブ

ル
ー
カ
ー
ボ
ン
に
つ
い
て

は
、
地
域
住
民
や
小
学
生
に

よ
る
植
え
付
け
体
験
を
予
定

し
て
い
ま
す
。
ブ
ル
ー
カ
ー
ボ

ン
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
創
出
を
す

る
た
め
に
は
、
藻
場
を
増
や

す
だ
け
で
は
な
く
、
吸
収
さ

れ
る
Ｃ
Ｏ
２

が
ど
れ
く
ら
い

増
え
る
か
を
正
確
に
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
の
で
、
よ
り
安
く
、
簡
単
に

で
き
る
手
法
の
検
証
も
並
行

し
て
行
っ
て
い
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
市
民
と
と
も

に
海
を
守
り
海
を
活
か
し
て

海
と
生
き
る
取
り
組
み
を
行

う
こ
と
で
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成

に
貢
献
し
て
い
き
た
い
で
す
。


