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平成23 平成24 平成25 平成26 平成27 平成28

合計 33,952 46,389 49,017 89,546 154,933 184,706
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外国人宿泊者の増加

【【【【提案名提案名提案名提案名】】】】①自家用自動車の活用①自家用自動車の活用①自家用自動車の活用①自家用自動車の活用



大阪からJRで約40分、京都からJRで約10分と好アクセスにあるという立地にあり、宿泊施設も比較的存在す

ることから、外国人を含めた宿泊者数は急増しているが、本市に宿泊して京都市を観光するなど、市内周遊
がされていないという課題がある。
※本市への到着時間が15時44分と遅く、本市からの退出時間が11時31分と早い現状があり、滞在時間が短い。

課題課題課題課題
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１．公共１．公共１．公共１．公共交通の複雑さ交通の複雑さ交通の複雑さ交通の複雑さによる現状と課題による現状と課題による現状と課題による現状と課題

大津市は、大阪、京都から近く、ＪＲ、京阪電車といった公共交通網が琵琶湖沿岸に整備されていますが、ＪＲでの市内の移動
は、市内を北に走るＪＲ湖西線と東に走るＪＲ東海道線の分岐駅がＪＲ山科駅（京都市）であったり、また、ＪＲ京都駅、京阪三条
方面からの大津への移動に関しては、ＪＲ、京阪、地下鉄などを乗り継ぐ複雑さだけでなく、料金も割高で、特に個人外国人観光
客にとっては不便な状況にあります。
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京都京都京都京都
大津大津大津大津

大阪国際空港大阪国際空港大阪国際空港大阪国際空港

関西国際空港関西国際空港関西国際空港関西国際空港

東海北陸新幹線東海北陸新幹線東海北陸新幹線東海北陸新幹線

名神高速道路名神高速道路名神高速道路名神高速道路

京滋バイパス京滋バイパス京滋バイパス京滋バイパス

大阪大阪大阪大阪

関西国際関西国際関西国際関西国際
空港空港空港空港

成田国際成田国際成田国際成田国際
空港空港空港空港

新名神高速道路新名神高速道路新名神高速道路新名神高速道路



２．観光地２．観光地２．観光地２．観光地が分散が分散が分散が分散することによる課題することによる課題することによる課題することによる課題

本市は、南北に約45キロと細長い地形をなしており、その中に世界文化遺産比叡山延暦寺など歴史的な社寺仏閣が多く点在
しています。公共交通機関や徒歩でのモデルコースを考えると、周遊エリアも限定され、移動に時間がかかります。

また、外国人観光客に好まれる琵琶湖バレイ（雪遊び、スキーなど）、瀬田川ラフティング、和菓子作り（寿長生の郷）などの
体験型の観光地については、公共交通網から離れたところに位置しており、外国人旅行客にとって時間を有効活用した周遊
プランを立てるのが難しい状況にあります。

特に、個人外国人旅行客に対応した、飛行機の発着時間と宿泊施設のチェックイン・アウトの時間のギャップを埋め、滞在時
間を伸ばすために周遊範囲を広げる必要があるものの、ニーズにあったサービスの提供ができていない状況にあります。
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浮御堂（61,800人）浮御堂（61,800人）

西教寺（22,600人）西教寺（22,600人）

日吉大社（160,700人）日吉大社（160,700人）

比叡山延暦寺（485,400人）比叡山延暦寺（485,400人）

三井寺（204,200人）三井寺（204,200人）

建部大社（152,800人）建部大社（152,800人）

近江神宮（565,000人）近江神宮（565,000人）

石山寺（350,800人）石山寺（350,800人）

岩間寺（38,600人）岩間寺（38,600人）

立木観音 （171,200人）立木観音 （171,200人）

浮御堂（61,800人）

西教寺（22,600人）

日吉大社（160,700人）

比叡山延暦寺（485,400人）

三井寺（204,200人）

建部大社（152,800人）

近江神宮（565,000人）

石山寺（350,800人）

岩間寺（38,600人）

立木観音 （171,200人）

体験体験体験体験

大津港 ミシガンクルーズ（163,100人）

瀬田川「一番丸」クルーズ（8,600人）

ラフティング

寿長生の郷（62,600人）

寺社仏閣寺社仏閣寺社仏閣寺社仏閣

観光地の分散状況



８：００
おごと温泉

８：３０
坂本ケーブル

８：４５
比叡山延曆寺

１２：００
本家鶴喜そば

１２：４０
旧竹林院

１３：３０
日吉大社

１５：３０
西教寺

タクシー20分

徒歩15分

徒歩10分

徒歩30分

＜＜＜＜1111日日日日モデルコースモデルコースモデルコースモデルコース 公共交通機関利用公共交通機関利用公共交通機関利用公共交通機関利用するするするする場合場合場合場合＞＞＞＞

おごとおごとおごとおごと温泉温泉温泉温泉

西教寺西教寺西教寺西教寺

日吉大社日吉大社日吉大社日吉大社

比叡山延暦寺比叡山延暦寺比叡山延暦寺比叡山延暦寺

＜＜＜＜課題課題課題課題＞＞＞＞

・大津市内に点在する観光資源を結ぶ２次交通が弱い

・タクシーか徒歩での移動がメイン

・必然的に行動範囲も限定されエリアも狭くなる

・滞在時間の伸ばすために周遊範囲を広げる必要あり

観光ルートづくり 市内モデルコース（例）
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８：００
おごと温泉

８：３０
比叡山延曆寺

１１：１５
精進料理

１１：３５
近江神宮

１３：３０
石山寺

１５：００
寿長生の郷

①車３0分
②タクシー20分
ケーブル15分

①車20分
②ケーブル15分
徒歩15分
京阪電車10分
徒歩10分

①車30分
②徒歩10分
京阪電車25分
徒歩15分

①車20分
②時間的に周遊できない
公共交通機関無し
（送迎バスのみ）

＜①①①①1111日日日日おすすめコースおすすめコースおすすめコースおすすめコース 車車車車をををを利用利用利用利用するするするする場合場合場合場合＞＞＞＞

＜＜＜＜②②②②1111日日日日おすすめコースおすすめコースおすすめコースおすすめコース 公共交通機関利用公共交通機関利用公共交通機関利用公共交通機関利用するするするする場合場合場合場合＞＞＞＞

＜＜＜＜ポイントポイントポイントポイント＞＞＞＞

・公共交通機関を利用するより、車での移動は時間が短
縮できる

・市内に観光資源が点在しているので、それを効率よく
周遊するには、車が便利である

・公共交通機関と徒歩でのコース設定より、市内広範囲
の周遊が可能になり、滞在時間の延長や観光消費額の増
加にも寄与する

おごと温泉おごと温泉おごと温泉おごと温泉
比叡山延暦寺比叡山延暦寺比叡山延暦寺比叡山延暦寺

近江神宮近江神宮近江神宮近江神宮

石山寺石山寺石山寺石山寺

寿長生寿長生寿長生寿長生のののの郷郷郷郷
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【【【【提案名提案名提案名提案名】】】】 ②自動運転サービスの実施②自動運転サービスの実施②自動運転サービスの実施②自動運転サービスの実施



消防法施行令第１１条第１項消防法施行令第１１条第１項消防法施行令第１１条第１項消防法施行令第１１条第１項

第六号

前各号に掲げる防火対象物以外の別表第一（一）項から（
十二）項まで、（十四）項及び（十五）項に掲げる防火対象物
の地階、無窓階又は四階以上の階で、床面積が、同表（一）
項に掲げる防火対象物にあつては百平方メートル以上、同
表（二）項から（十）項まで、（十二）項及び（十四）項に掲げる
防火対象物にあつては百五十平方メートル以上、同表（十一
）項及び（十五）項に掲げる防火対象物にあつては二百平方
メートル以上のもの

屋内消火栓設備に関する基準
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消防法施行令第１１条第消防法施行令第１１条第消防法施行令第１１条第消防法施行令第１１条第２２２２項（抜粋）項（抜粋）項（抜粋）項（抜粋）

前項の規定の適用については、同項各号（第五号を除く。）に掲げる防火対
象物又はその部分の延べ面積又は床面積の数値は、主要構造部（建築基準
法第二条第五号に規定する主要構造部をいう。以下同じ。）を耐火構造とし、
かつ、壁及び天井（天井のない場合にあつては、屋根。以下この項において
同じ。）の室内に面する部分（回り縁、窓台その他これらに類する部分を除く。
以下この項において同じ。）の仕上げを難燃材料でした防火対象物にあつて
は当該数値の三倍の数値とし、主要構造部を耐火構造としたその他の防火
対象物又は建築基準法第二条第九号の三イ若しくはロのいずれかに該当し
、かつ、壁及び天井の室内に面する部分の仕上げを難燃材料でした防火対
象物にあつては当該数値の二倍の数値とする。

消防法施行規則消防法施行規則消防法施行規則消防法施行規則第第第第５５５５条の条の条の条の２２２２

令第十条第一項第五号の総務省令で定める避難上又は消火活動上有効な開口部を有しない階（無窓階）は、十一階以上の階にあっては直径五十
センチメートル以上の円が内接することができる開口部の面積の合計が当該階の床面積の三十分の一を超える階（以下「普通階」という。）以外の階
、十階以下の階にあつては直径一メートル以上の円が内接することができる開口部又はその幅及び高さがそれぞれ七十五センチメートル以上及び
一・二メートル以上の開口部を二以上有する普通階以外の階とする。

２ 前項の開口部は、次の各号（十一階以上の階の開口部にあっては、第二号を除く。）に適合するものでなければならない。

一 床面から開口部の下端までの高さは、一・二メートル以内であること。

二 開口部は、道又は道に通ずる幅員一メートル以上の通路その他の空地に面したものであること。

三 開口部は、格子その他の内部から容易に避難することを妨げる構造を有しないものであり、かつ、外部から開放し、又は容易に破壊することに
より進入できるものであること。

四 開口部は、開口のため常時良好な状態に維持されているものであること。

避難上又は消火活動上有効な開口部を有しない階避難上又は消火活動上有効な開口部を有しない階避難上又は消火活動上有効な開口部を有しない階避難上又は消火活動上有効な開口部を有しない階（無窓階）（無窓階）（無窓階）（無窓階）

【【【【提案名提案名提案名提案名】】】】④宿場町構想の実現に向けた屋内消火栓設備の設置規制緩和④宿場町構想の実現に向けた屋内消火栓設備の設置規制緩和④宿場町構想の実現に向けた屋内消火栓設備の設置規制緩和④宿場町構想の実現に向けた屋内消火栓設備の設置規制緩和



消防法施行令別表第一（抜粋）消防法施行令別表第一（抜粋）消防法施行令別表第一（抜粋）消防法施行令別表第一（抜粋）

（一）（一）（一）（一）
イイイイ 劇場、映画館、演芸場又は観覧場劇場、映画館、演芸場又は観覧場劇場、映画館、演芸場又は観覧場劇場、映画館、演芸場又は観覧場
ロロロロ 公会堂又は集会場公会堂又は集会場公会堂又は集会場公会堂又は集会場

（二）（二）（二）（二）

イ キャバレー、カフェー、ナイトクラブその他これらに類するもの
ロ 遊技場又はダンスホール

ハ 風俗営業等の規制及び業務の適正化等に関する法律（昭和二
十三年法律第百二十二号）第二条第五項に規定する性風俗関連特
殊営業を営む店舗（ニ並びに（一）項イ、（四）項、（五）項イ及び（九）
項イに掲げる防火対象物の用途に供されているものを除く。）その他
これに類するものとして総務省令で定めるもの

ニ カラオケボックスその他遊興のための設備又は物品を個室（こ
れに類する施設を含む。）において客に利用させる役務を提供する
業務を営む店舗で総務省令で定めるもの

（三）（三）（三）（三）
イ 待合、料理店その他これらに類するもの
ロ 飲食店

（四）（四）（四）（四） 百貨店、マーケツトその他の物品販売業を営む店舗又は展示場

（五）（五）（五）（五）
イ 旅館、ホテル、宿泊所その他これらに類するもの
ロ 寄宿舎、下宿又は共同住宅
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