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◎
環
境
省
関
係
構
造
改
革
特
別
区
域
法
第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
政
令
等
規
制
事
業
に
係
る
告
示
の
特
例
に
関
す
る
措
置
（
平
成
十
五
年

三
月
環
境
省
告
示
第
三
十
九
号
）

１

地
方
公
共
団
体
（
構
造
改
革
特
別
区
域
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
地
方
公
共
団
体
を
い
う
。
）
が

、
次
に
掲
げ
る
廃
棄
物
（
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
。
以
下
「
廃
棄
物
処
理
法

」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
廃
棄
物
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
つ
い
て
廃
棄
物
処
理
法
及
び
同
法
に
基
づ
く
命
令
（

告
示
を
含
む
。
）
に
よ
る
規
制
を
上
回
る
規
制
（
当
該
地
方
公
共
団
体
の
区
域
外
か
ら
の
廃
棄
物
の
流
入
に
係
る
規
制
の
う
ち
当
該
地

方
公
共
団
体
に
届
け
出
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
以
外
の
も
の
及
び
廃
棄
物
処
理
施
設
（
廃
棄
物
処
理
法
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
一

般
廃
棄
物
処
理
施
設
又
は
同
法
第
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
を
い
う
。
）
の
設
置
等
に
係
る
規
制
の
う
ち
関

係
者
の
同
意
を
得
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
に
限
る
。
）
を
自
ら
行
っ
て
い
な
い
場
合
（
廃
棄
物
の
流
入
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
当

該
地
方
公
共
団
体
の
区
域
か
ら
排
出
さ
れ
る
廃
棄
物
の
み
の
再
生
利
用
を
行
う
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。
）
で
あ
っ
て
、
そ
の
設

定
す
る
構
造
改
革
特
別
区
域
（
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
構
造
改
革
特
別
区
域
を
い
う
。
）
に
お
い
て
、
再
生
利
用
認
定
制
度
対

象
廃
棄
物
拡
大
事
業
（
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
規
制
の
特
例
措
置
で
あ
っ
て
、
廃
棄
物
処
理
法
第
九
条
の
八
又
は
第
十
五
条
の

四
の
二
の
規
定
に
よ
る
一
般
廃
棄
物
又
は
産
業
廃
棄
物
の
再
生
利
用
に
係
る
特
例
の
対
象
と
な
る
廃
棄
物
の
範
囲
を
拡
大
す
る
も
の
を

い
う
。
）
を
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
次
に
掲
げ
る
廃
棄
物
の
再
生
利
用
を
促
進
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
て
法
第
四

条
第
九
項
の
規
定
に
よ
る
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
（
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
認
定
を
含
む
。
以
下
「
認
定
」
と
い
う
。

）
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
環
境
大
臣
が
定
め
る
一
般
廃
棄
物
（
平
成
九
年
十
二
月
厚
生

省
告
示
第
二
百
五
十
八
号
）
又
は
再
生
利
用
に
係
る
特
例
の
対
象
と
な
る
産
業
廃
棄
物
（
平
成
九
年
十
二
月
厚
生
省
告
示
第
二
百
五
十

九
号
）
に
規
定
す
る
廃
棄
物
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
廃
棄
物
に
つ
い
て
廃
棄
物
処
理
法
第
九
条
の
八
又
は
第
十
五
条
の
四
の
二
の
規
定

に
よ
る
一
般
廃
棄
物
又
は
産
業
廃
棄
物
の
再
生
利
用
に
係
る
特
例
の
対
象
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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一

Ｆ
Ｒ
Ｐ
（
ガ
ラ
ス
繊
維
を
熱
硬
化
性
樹
脂
を
用
い
て
積
層
す
る
こ
と
に
よ
り
成
型
し
た
も
の
を
い
う
。
）
を
使
用
し
た
廃
船
の
破

砕
に
伴
っ
て
生
じ
た
も
の
（
以
下
「
廃
Ｆ
Ｒ
Ｐ
船
破
砕
物
」
と
い
う
。
）

二

廃
木
材
（
廃
棄
物
と
な
っ
た
木
材
で
、
容
易
に
腐
敗
し
な
い
よ
う
に
適
切
な
除
湿
の
措
置
を
講
じ
た
も
の
に
限
る
。
以
下
同
じ
。

）

２

前
項
各
号
に
掲
げ
る
廃
棄
物
に
係
る
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
六
年
厚
生
省
令
第
三
十
五
号
。

以
下
「
廃
棄
物
処
理
法
施
行
規
則
」
と
い
う
。
）
第
六
条
の
三
第
十
号
及
び
第
六
条
の
四
第
十
一
号
並
び
に
第
十
二
条
の
十
二
の
四
第

十
号
及
び
第
十
二
条
の
十
二
の
五
第
十
一
号
の
規
定
に
よ
り
環
境
大
臣
が
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

廃
Ｆ
Ｒ
Ｐ
船
破
砕
物

イ

廃
棄
物
処
理
法
施
行
規
則
第
六
条
の
三
第
十
号
及
び
第
十
二
条
の
十
二
の
四
第
十
号
の
規
定
に
よ
り
環
境
大
臣
が
定
め
る
基
準

は
、
次
の

及
び

の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

(1)

(2)

廃
Ｆ
Ｒ
Ｐ
船
破
砕
物
に
含
ま
れ
る
珪
素
を
セ
メ
ン
ト
の
原
材
料
と
し
て
使
用
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

け
い

(1)

廃
棄
物
処
理
法
施
行
規
則
第
六
条
の
三
第
二
号
に
規
定
す
る
再
生
品
（
以
下
「
再
生
品
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
セ
メ
ン
ト
が

(2)

、
同
一
の
種
類
及
び
同
等
の
性
能
の
も
の
の
価
格
等
と
比
較
し
て
、
利
用
が
確
実
に
見
込
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ロ

廃
棄
物
処
理
法
施
行
規
則
第
六
条
の
四
第
十
一
号
及
び
第
十
二
条
の
十
二
の
五
第
十
一
号
の
規
定
に
よ
り
環
境
大
臣
が
定
め
る

基
準
は
、
セ
メ
ン
ト
の
製
造
及
び
販
売
を
主
た
る
事
業
と
し
て
行
う
者
で
あ
っ
て
、
再
生
品
と
し
て
製
造
し
た
セ
メ
ン
ト
の
販
売

を
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
が
事
業
の
実
績
等
に
照
ら
し
て
明
ら
か
で
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

二

廃
木
材

イ

廃
棄
物
処
理
法
施
行
規
則
第
六
条
の
三
第
十
号
及
び
第
十
二
条
の
十
二
の
四
第
十
号
の
規
定
に
よ
り
環
境
大
臣
が
定
め
る
基
準

は
、
次
の

及
び

の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

(1)

(2)
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廃
木
材
を
鉄
鋼
の
製
造
の
用
に
供
す
る
転
炉
そ
の
他
の
製
鉄
所
の
施
設
に
お
い
て
溶
銑
に
再
生
し
、
か
つ
こ
れ
を
鉄
鋼
製
品

(1)

の
原
材
料
と
し
て
使
用
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

再
生
品
で
あ
る
鉄
鋼
製
品
が
、
同
一
の
種
類
及
び
同
等
の
性
能
の
も
の
の
価
格
等
と
比
較
し
て
、
利
用
が
確
実
に
見
込
ま
れ

(2)

る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ロ

廃
棄
物
処
理
法
施
行
規
則
第
六
条
の
四
第
十
一
号
及
び
第
十
二
条
の
十
二
の
五
第
十
一
号
の
規
定
に
よ
り
環
境
大
臣
が
定
め
る

基
準
は
、
鉄
鋼
製
品
の
製
造
及
び
販
売
を
主
た
る
事
業
と
し
て
行
う
者
で
あ
っ
て
、
再
生
品
と
し
て
製
造
し
た
鉄
鋼
製
品
の
販
売

を
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
が
事
業
の
実
績
等
に
照
ら
し
て
明
ら
か
で
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。


