
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
い
て
、
経
済
社
会
の
構
造
改
革
の
推
進
及
び
地
域
の
活
性
化
に

関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
活
力
の
再
生
に
関
す
る
施
策
、
産
業
の
国
際
競
争
力
の
強
化
に
関
す

る
施
策
そ
の
他
の
関
連
す
る
施
策
と
の
連
携
を
図
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
（
新
第
二
条
の
二

関
係
）
。

第
二

特
産
酒
類
の
製
造
事
業
に
係
る
酒
税
法
の
特
例
に
関
し
、
果
実
酒
又
は
リ
キ
ュ
ー
ル
に
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
原
料

の
追
加
を
行
う
こ
と
（
第
二
十
八
条
の
二
関
係
）
。

第
三

次
に
掲
げ
る
規
制
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
追
加
す
る
こ
と
。

一

河
川
法
及
び
電
気
事
業
法
の
特
例
等

内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
い
て
は
、
河
川
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
六
十
七
号

）
第
二
十
三
条
、
第
二
十
四
条
又
は
第
二
十
六
条
第
一
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
百
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る

場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
受
け
た
水
利
使
用
（
流
水
の
占
用
又
は
同
法
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る

工
作
物
で
流
水
の
占
用
の
た
め
の
も
の
の
新
築
若
し
く
は
改
築
を
い
う
。
）
の
た
め
に
取
水
し
た
流
水
の
み
を
利
用
す
る



水
力
発
電
事
業
に
つ
い
て
、
河
川
法
上
定
め
ら
れ
て
い
る
手
続
の
一
部
を
不
要
等
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
（
新
第
三
十

一
条
関
係
）
。

二

政
令
等
で
規
定
さ
れ
た
地
方
公
共
団
体
の
事
務
に
関
す
る
規
制
に
つ
い
て
の
条
例
に
よ
る
特
例
措
置

内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
事
務
政
令
等
規
制
事
業
（
政
令

又
は
主
務
省
令
に
よ
り
規
定
さ
れ
た
規
制
（
地
方
公
共
団
体
の
事
務
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
係
る
事
業
を
い
う
。

）
に
つ
い
て
は
、
政
令
に
よ
り
規
定
さ
れ
た
規
制
に
係
る
も
の
に
あ
っ
て
は
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
条
例
で
、
主

務
省
令
に
よ
り
規
定
さ
れ
た
規
制
に
係
る
も
の
に
あ
っ
て
は
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
条
例
で
、
そ
れ
ぞ
れ
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
規
制
の
特
例
措
置
を
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
（
新
第
三
十
五
条
関
係
）
。

第
四

新
た
な
規
制
の
特
例
措
置
の
整
備
等
に
係
る
提
案
を
募
集
す
る
期
限
と
さ
れ
て
い
る
平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
を

平
成
二
十
九
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
こ
と
（
附
則
第
三
条
関
係
）
。

第
五

構
造
改
革
特
別
区
域
計
画
の
認
定
を
申
請
す
る
期
限
と
さ
れ
て
い
る
平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
を
平
成
二
十
九
年

三
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
こ
と
（
附
則
第
四
条
関
係
）
。

第
六

施
行
期
日
等



一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
（
改
正
法
附
則
第
一
条
関
係
）
。

二

こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
を
定
め
る
こ
と
（
改
正
法
附
則
第
二
条
関
係
）
。

三

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
以
内
に
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
施
行
の
状
況
に

つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
（
改
正
法
附
則
第
三
条
関
係
）
。

四

関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
（
改
正
法
附
則
第
四
条
関
係
）
。

第
七

別
表

規
制
の
特
例
措
置
の
適
用
を
受
け
る
事
業
を
追
加
す
る
こ
と
。


