
構 造 改 革 特 別 区 域 計 画 

 
１ 構造改革特別区域計画の作成主体の名称 
   北海道足寄郡足寄町 
 
２ 構造改革特別区域の名称 
   足寄町子育て安心特区 
 
３ 構造改革特別区域の範囲 
   北海道足寄郡足寄町の全域 
 
４ 構造改革特別区域の特性 
   本町は、北海道・十勝の東北部に位置し、道東の中核都市帯広市から約

６５kmの距離にある東西 66.6㎞、南北 41.3㎞の行政面積 1,408.2ｋ㎡を
擁する町で、豊かな森林資源と地理的条件を活用した農畜林業を基幹産業

としております。 
しかし、昨今、これら産業を取り巻く環境は厳しく、生産物価格の低迷

就業構造の変化、農業従事者の高齢化及び後継者不足等の問題が生じてい

ます。 
また、女性の社会進出や不況を背景とした共働きの増加、さらには核家

族化の進行など家庭の状況も従来とは変わってきております。 
   本町の人口は、昭和３５年の 19,385人をピークに人口の流出が続き、現
在も減少傾向にあり、平成 17 年 12月現在で８，５４４人とその傾向は顕
著に現れています。 
 また、高齢者人口(65歳以上)は、平成２年の 1,635人(15.9％)から平成１
７年の 2,595人（30.4％）と増加傾向にあるのに比べ、生産人口(15～64歳)
は、平成２年の 6,921人（67.3％）から平成１７年の 4,998人（58.5%）と
減少傾向にあります。特に年少人口(0~14 歳)は、平成２年の 1,733 人
（16.8%）から平成１７年の 951人(11.1%)と深刻な少子高齢化が進行して
おり、幼児同士のふれあう機会が減少し社会性を育むうえで課題が生じて

います。（下表参照） 
   そうした中、本町の保育サービスは、市街地の認可保育所 2 か所（足寄
保育所・下愛冠保育所）と認可外保育所（なかよし保育園）１か所、そし

て集落地のへき地保育所３か所、季節保育所１か所で児童保育を行ってい

ます。 



足寄保育所は、昭和４３年４月に設立認可（定員９０人）を受けると同

時に開設し、開設から３８年が経過しょうとしています。建物は木造で老

朽化が著しく狭隘なために保育に支障をきたしている状況にあり、早くか

ら父母の会や議会、地域住民等から施設の早急な整備を強く要望されてい

ました。 
下愛冠保育所は、中心市街地から２キロメートル程の地域に昭和５４年 

  ４月に建設し、設立認可（定員６０人）を受けると同時に開設し、開設か

ら２７年が経過し、近年の低年齢児の受け入れ等に対応するためには、施

設規模から充分な保育ができない状況にあります。 
また、本町には、幼稚園が設置されていないため、私立の保育園（認可

外保育施設）の閉鎖に伴い保育に欠けない子を受け入れする町立の認可外

保育施設(なかよし保育園・定員８０人)を平成６年４月に他の公共施設に併
設してプレハブの建物で開設してきましたが、少子化の影響や認可保育所

への入所希望が多くなってきていることから、ここ数年の入園児童は減少

の一途を辿り、平成１７年度は、２７人に止まっています。（下表参照） 
こうした状況を踏まえ、平成９年に｢足寄町幼児保育施設等整備検討委員

会｣が設置され、就学前の幼児保育施設等の整備について検討してきました。

検討の結果、少子化と行財政の効率化を図る上からも３保育施設を統廃合

すべきとの結論に達し、第４次総合計画（平成７年～平成１６年）に老朽

化した足寄保育所の増改築を盛り込みましたが、財政上及び認可外保育施

設の保育に欠けない児童の入所等の対応等から繰り延べとなってきました。 
   しかし、近年の認可外保育施設の入所児の減少等に伴い平成１５年度か

ら３か所の保育施設の統廃合について、各地域や父母の会への説明及び話

し合いを開催し、保護者や地域の方には理解を得てきました。特に廃止を

する認可外保育施設の父母の会とは、引き続き統合後の保育内容や保育料

等についての協議を重ねながら、平成１９年４月の開設に向けて進めてお

ります。 
このようなことにより、平成１６年度に策定した次世代育成支援行動計

画｢子どもプラン２１あしょろ｣では、｢子育ての喜びを感じあい、ともに育

ちあえる町・足寄町｣を基本理念に、子育て支援の拠点施設として平成１８

年度に「（仮称）あしょろ子どもセンター」を整備することとしています。   
また、市街地には、小学校が 1 校であり（平成１２年に 2 校を統廃合）

入学前の子ども達が、乳幼児期から同じ施設内で共に過ごすことで、小学

校へ行っても友だち関係を継続する施設づくりの観点からも老朽化した足

寄保育所の増改築を機に認可外保育施設を閉鎖することとし、市街地にあ

る認可保育所 2 か所の統合を図り、適正な定員のもとに保育事業の効率化



と乳児保育、一時保育や障がい児保育など地域のニーズに応えられる保育

所を整備し、保護者の就労等の家庭環境の違いから保育に欠ける欠けない

に捉われることなく、市街地の就学前児童の集団生活の機会を確保するた

めの環境整備を図るものとしています。 
また、この統合保育所に子育てに関する相談・育児支援や子育てに関す

る情報提供を行う｢子育て支援センター｣と児童虐待・不登校など子どもに

関する総合的な相談機能を持つ｢こども家庭支援室｣を併設し、次世代育成

支援を総合的に推進することとしています。 
 
        人口推移と少子化動向 

平成２年 平成７年 平成１２年 平成１７年 
区 分 

人 口 人口比 人 口 人口比 人 口 人口比 人 口 人口比
６歳未満 564 5.5 490 5.1 392 4.4 346 4.0 
６～15歳未満 1,169 11.3 955 10.0 740 8.3 605 ７.1
15～64歳未満 6,921 67.3 6,080 63.9 5,398 60.9 4,998 58.5

65歳以上  1,635 15.9 1,997 21.0 2,341 26.4 2,595 30.4

 総人口 10,289 100.0 9,522 100.0 8,871 100.0 8,544 100.0
※資料：平成２年～平成１２年国勢調査、平成１７年は住民基本台帳（平成１７年 12月１日現在） 

 

       認可外保育施設（なかよし保育園）の入所状況 
 平成１３年度 平成１４年度 平成１５年度 平成１６年度 平成１７年度

入所児童数 ７０人 ４７人 ４８人 ３３人 ２７人 

 
５ 構造改革特別区域計画の意義 
   本町では、町立の認可保育所 2 か所と認可外保育施設 1 か所で０歳児以
上の保育に取り組んでいますが、急速に少子化が進み、地域において幼児

同士が触れ合う機会が少なくなり幼児期に必要とされる集団での生活及び

社会性や自主性を涵養することが困難な状況になっています。また、当町

が行った調査では、仕事と子育てを両立させたいとのニーズが強かったも

のの、十分な保育サービスを受けられる体制にないことから、それが子育

てをする上での不安のひとつとして挙げられています。 
   そこで、『子どもプラン 21 あしょろ』の基本目標「子育て拠点の整備」
に重点を置き、老朽化した足寄保育所の増改築を機に現在の保育所 2 か所
と認可外保育施設を統合・整備するとともに、これまでは、保育所におけ

る私的契約児の入所については、｢保育所への入所の円滑化について｣によ



り、定員に空きがある場合に、既に入所している児童の保育に支障を生じ

ない範囲で入所させることは差支えないものとされていましたが、新たに

整備する保育所は、今後の少子化の進展と財政上からも過大な設備投資が

できないことから、定員を１３０人に設定しています。しかしながら、本

町のここ数年の出生数が横ばいであり、定員１３０人を超える可能性があ

ることから、保育に欠けない児童の入所ができないことも懸念されること

から、特区による特例措置を活用して私的契約児の弾力的な受け入れが可

能になることにより、定員を１５０人に設定し、保護者の就労状況等の家

庭環境の違いから保育に欠ける欠けないに捉われることなく、就学前児童

の集団生活の機会を確保することができます。 
   また、本施設に子育てに関する相談、育児支援や情報の提供等行う「子

育て支援センター」や発達の相談、不登校や児童虐待等の相談及び助言・

指導を行う「子ども家庭支援室」を併設し、障がいのあるお子さんへの療

育支援の充実を図るとともに発達支援が必要と思われる幼児・児童の相談

や関係機関との連携により発達支援センター的な役割を図ることができま

す。 
   町の財政面から与える効果としては、現在、３か所の保育施設において、

２２人の職員を配置していますが、統合後は、子育て支援センターの職員

も含めて１８人の職員配置で運営できると試算をしていますので、大幅な

人件費削減にもつながると共に、保育所を１か所に統廃合し、子育て支援

センター等の施設整備と一体で実施することにより、施設の運営管理コス

トの軽減も図られることになります。 
さらに、子どもを持つ親に時間的ゆとりが生まれることにより、女性の

社会参加や就労環境の整備が促進され、地域の活性化が図られると思われ

ます。 
   このように、将来にわたり子育て環境の充実した社会形成の構築を目指

すためにも当該特例に基づく事業が重要であります。 
 
６ 構造改革特別区域計画の目的 
   本構造改革特区の認定を受けることにより、就学前児童の集団生活の機

会を提供することにより、安心して子ども預けることができる環境や集団

の中から豊かな感性を育て社会性や創造性を養うための保育体制の整備を

図ることができます。また、併設した子育て支援センターにおける関連事

業の展開および家庭支援室等の充実により、子どもの生涯にわたる人間形

成の基盤の構築と地域社会において安心して子どもを生み育てることので

きる環境づくりと子どもを持つ親が何の不安もなく働くことのできる環境



づくりの充実を図ることができます。 
   また、地方交付税や町税等の一般財源の減少により厳しい町財政にあた

って、本事業をはじめ今後も町財政負担の軽減を図るとともに将来にわた

り健全財政の構築を目指すものであります。 
 
７ 構造改革特別区域計画の実施が構造改革区域に及ぼす経済的社会的効果 
   本構造改革特区の認定により、認可外保育施設を閉園後に集団生活に接

する機会を失う児童を私的契約児として認可保育所に受け入れることによ

り、保護者の家庭環境の如何にかかわらず、就学前児童の集団生活の機会

を確保されるようになります。 
   また、２か所の保育所と 1 か所の保育施設を統合することにより施設の
運営管理コストが削減されることから厳しい町財政のもと保育サービスの

充実が図ることができます。 
   さらに、子どもを持つ親に時間的なゆとりが生まれることにより、誰も

が安心して子どもを預けて働くことができる環境整備が促進され、地域の

活性化が図られることが期待できます。 
 
８ 特定事業の名称 
   保育所における私的契約児の弾力的な受け入れの容認事業（９１３） 
 
９ 構造改革特別区域において実施又はその実施を促進しょうとする特定事業

に関する事業その他構造改革特別区域計画の実施に関し当該地方公共団体

が必要と認める事項 
   
（１）保育所での保育サービスの充実 
   認可外保育施設の園児にあっては、これまでの少人数での保育環境

から規模の大きい保育所に通所することから、集団生活へ溶け込める

ような取り組みを積極的に行います。また、統合した保育所にあって

は、乳児保育の拡充や保護者の就労状況に応じた延長保育の実施・障

がい児保育などの保育ニーズに沿った保育サービスの充実を図るとと

もに「食育」についても積極的に取り組んでいきます。 
 

（２）｢（仮称）あしょろ子どもセンター｣開設 
   本施設には、保育所に子育て支援センターを併設し、平成１９年４ 
  月の開設から一時保育の実施、子育て支援や子育て相談及び情報の提 
  供及び子育てサークルの支援、ボランティアの育成など地域での子育 



  てを一体的に実施していく予定であります。 
   また、不登校や児童虐待等の相談や助言・指導及び障がいのあるお 
子さんへの療育支援などを行う家庭支援室を併設することにより発達 
支援センター的な役割を図るものであります。       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



別 紙 
 
１ 特定事業の名称 
  番号 ９１３ 
  名称 保育所における私的契約児の弾力的受け入れの容認事業 
 
２ 当該規制の特例措置の適用をうけようとする者 
  足寄町 
 
３ 当該規制の特例措置の適用開始の日 
  構造改革特別区域計画の認定を受けた日 
 
４ 特定事業の内容 
  主  体  足寄町 
  区  域  足寄町全域 
  実施期間  構造改革特別区域計画の認定の受けた日 
  概  要  構造改革特別区域計画認定後、認可保育所 2か所と無認可保 
        育園１か所を統合し、合同保育ができる施設の整備を行う。

なお、施設については児童福祉施設最低基準（面積・職員配

置）を適用する。 
  整備する施設 
       （仮称）あしょろ子どもセンター（平成１９年４月開設予定） 
   
  参考資料 （仮称）あしょろ子どもセンター床面積計算書 
       （仮称）あしょろ子どもセンターの人員配置計画 
       （仮称）あしょろ子どもセンター平面図・配置図 
            
５ 当該規制の特例措置の内容 
   本町においては、市街地の認可保育所２か所と認可外保育施設１か所、

そして、集落地のへき地保育所３か所、季節保育所１か所を運営していま

すが、就学前児童が 4.04％と少子化が進み、幼児同士のふれあう機会が減
少し、社会性を育むうえで課題が生じています。 

   また、女性の社会進出や不況を背景とした共働きの増加等により乳幼児

からの認可保育所への入所希望が多くなってきていることから、認可外保

育施設への入園が平成１３年度の７０人をピークに年々減少し、平成１７

年度には２７人の入園にとどまっている状況にあります。 



   こうした状況を踏まえ、老朽化した足寄保育所の増改築を機に認可外保

育施設を廃園する事とし、廃園後に集団生活に接する機会を失うことのな

いように私的契約児を受け入れるものであります。 
   現在、施設整備を進めている足寄保育所の定員１３０人に平成１９年度

以降私的契約児を受け入れる場合の入所見込数１５０人まで容認されるこ

とにより、本町における入所希望児の全員を受け入れることが可能となり

ます。 
これによって、親の就労状況や家庭環境の違いから認可保育所と認可外

保育施設の入所（入園）に捉われることなく、児童の集団生活による社会

性、創造性を育むとともに健全な育成を支援することができます。 
認可外保育施設廃園後は、２０人程度の私的契約児の入所が予想され、

平成１９年度以降の入所児童は１５０人以内で推移すると見込んでおりま

す。 
  また、本施設に子育て支援センター・子ども家庭支援室を併設し、子育

て相談、育児支援や情報の提供、子育てサークルへの支援を行うとともに

不登校や児童虐待等の相談及び助言・指導及び障がいのある子どもへの療

育支援や発達相談など将来にわたり本町における子育て環境の形成を目指

していくことができます。 
  

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



参 考 資 料 一 覧 

 

１） （仮称）あしょろ子どもセンター床面積計算書 

２） （仮称）あしょろ子どもセンター人員配置計画 

３） （仮称）あしょろ子どもセンター平面図・配置図 
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94.65

95.08

17.00

8.75

5.75

22.50

26.22

16.54

285.07

35.56

5.50

7.00

5.05

80.10

80.10

41.07

54.49

2.00

7.11

2.00

2.00

2.74

5.45

器具室（遊戯室）

器具室

洗濯室

厨房（前室・休憩室・便所）

保健室

玄関・ホール

玄関風除（物入）

廊下

職員室

職員休憩室

職員便所（女）

職員便所（男）

幼児便所（手洗）

幼児便所（手洗）

幼児便所（沐浴）

遊戯室

乳児室

調乳室

沐浴室

手洗・収納（乳児室用）

４歳児室

３歳児室

２歳児室

ほふく室（１歳児室）

　　室　　　　　　　　　　　名 　　単位面積（㎡ 　　全体面積（㎡）

５歳児室 80.10
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センター長   1
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    保健師

    事務職

　　　　　　　　小計

　　　　総　　　　　　　　　計

保育士

所　長

保育士

子育て支援センタ　保　育　所

一時保育担当　１

主　　幹 調理員

所　　長

（仮称）あしょろ子どもセンター人員配置計画

事務職

そ　の　他

その他

保育所

子育て支援

　　センター

    栄養士

    調理員

　　　　　　　　小計

　給　　　食
3

3

(1)

150

　　管理人

　　　　　　　　小計

    所     長

　　　　　　　　小計

    保育士

 一時保育担当

〃

5

10

15

40

40

40

     保育士

〃

〃

〃

2

5

2

〃

年齢
（歳）

乳幼児数（人）

     所    長

     主    幹

　あしょろ子どもセンター　センター長

施設区分 職　　　種

未満児６人に対し保育士１人

以上児２０人に対し保育士１人

配置職員数（人） 　　　備　　　　　　　　　　　考

保育に従事する。

乳児３人に対し保育士１人2

1

1

兼務

2

14

1

2

1

4

(1)

保健師　（１）

栄養士　（１）

1

23

　給　　食

(1)

（2）

管理人  (1)

（　　）は、兼務及び委託

兼務

業務委託予定

1

以上児３０人に対し保育士１人

以上児３０人に対し保育士１人

１人は、家庭支援室担当
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