
- 1 -

○
法
務
省
関
係
総
合
特
別
区
域
法
第
五
十
三
条
に
規
定
す
る
政
令
等
規
制
事
業
に
係
る
告
示
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定
め
る

件
（
平
成
二
十
五
年
九
月
十
三
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
二
号
）

一
部
改
正

平
成
二
六
年
一
二
月
一
二
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
二
号

一
部
改
正

平
成
二
九
年

三
月
一
五
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
二
号

一
部
改
正

平
成
三
一
年

一
月
一
八
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
一
号

一
部
改
正

令
和

四
年

三
月
三
一
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
一
号

総
合
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
八
十
一
号
）
第
五
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
法
務
省
関
係
総
合
特
別
区
域
法

第
五
十
三
条
に
規
定
す
る
政
令
等
規
制
事
業
に
係
る
告
示
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定
め
る
件
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

法
務
省
関
係
総
合
特
別
区
域
法
第
五
十
三
条
に
規
定
す
る
政
令
等
規
制
事
業
に
係
る
告
示
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定

め
る
件

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
告
示
で
使
用
す
る
用
語
は
、
総
合
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
八
十
一
号
。
以
下
「
特
区
法
」
と
い
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う
。
）
又
は
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
三
百
十
九
号
。
以
下
「
入
管
法
」
と
い
う
。
）
で
使

用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
ほ
か
、
次
の
定
義
に
従
う
も
の
と
す
る
。

一

「
特
定
伝
統
料
理
海
外
普
及
事
業
」
と
は
、
地
域
活
性
化
総
合
特
別
区
域
に
お
け
る
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
当

該
地
域
活
性
化
総
合
特
別
区
域
内
に
お
い
て
特
定
伝
統
料
理
（
当
該
地
域
活
性
化
総
合
特
別
区
域
内
に
お
い
て
考
案
さ
れ

広
く
提
供
さ
れ
て
い
る
我
が
国
の
伝
統
的
な
料
理
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
提
供
に
係
る
事
業
を
営
む
者
と
連
携
し
て

行
う
当
該
特
定
伝
統
料
理
の
海
外
へ
の
普
及
を
図
る
事
業
を
い
う
。

二

「
特
定
調
理
活
動
」
と
は
、
本
邦
の
公
私
の
機
関
と
の
契
約
に
基
づ
い
て
調
理
に
関
す
る
技
能
を
要
す
る
特
定
伝
統
料

理
の
調
理
に
係
る
業
務
に
従
事
す
る
活
動
（
当
該
機
関
の
地
域
活
性
化
総
合
特
別
区
域
内
に
所
在
す
る
入
管
法
第
七
条
の

二
第
一
項
の
証
明
書
に
よ
り
特
定
さ
れ
た
事
業
所
に
お
い
て
行
う
も
の
に
限
る
。
）
を
い
う
。

三

「
特
定
伝
統
料
理
の
適
格
指
導
者
」
と
は
、
申
請
人
が
特
定
調
理
活
動
を
行
う
た
め
受
け
入
れ
ら
れ
る
本
邦
の
公
私
の

機
関
に
所
属
す
る
常
勤
の
職
員
で
あ
っ
て
、
特
定
伝
統
料
理
に
つ
い
て
五
年
以
上
の
経
験
を
有
し
、
か
つ
、
適
正
に
特
定

伝
統
料
理
に
関
す
る
指
導
を
行
う
能
力
を
有
す
る
者
と
し
て
指
定
地
方
公
共
団
体
の
長
の
確
認
を
受
け
て
い
る
者
を
い
う
。

四

「
特
定
伝
統
料
理
の
指
導
責
任
者
」
と
は
、
特
定
伝
統
料
理
の
適
格
指
導
者
で
あ
っ
て
、
外
国
人
が
特
定
調
理
活
動
を
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行
う
事
業
所
ご
と
に
置
か
れ
る
特
定
伝
統
料
理
の
指
導
に
関
す
る
責
任
者
を
い
う
。

（
入
管
法
別
表
第
一
の
五
の
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
も
の
と
し
て
法
務
大
臣
が
あ
ら
か
じ
め
定
め
る
活
動
に
係
る
特
例
）

第
二
条

指
定
地
方
公
共
団
体
が
、
特
区
法
第
三
十
五
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
特
定
地
域
活
性
化
事
業
と
し
て
、
特
定

伝
統
料
理
海
外
普
及
事
業
を
定
め
た
地
域
活
性
化
総
合
特
別
区
域
計
画
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ

の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、
本
邦
に
上
陸
し
よ
う
と
す
る
外
国
人
で
あ
っ
て
、
次
の
各
号
の
い
ず

れ
に
も
該
当
す
る
も
の
か
ら
、
特
定
調
理
活
動
を
行
う
も
の
と
し
て
、
入
管
法
第
七
条
の
二
第
一
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合

及
び
当
該
外
国
人
が
入
管
法
第
七
条
の
二
第
一
項
の
証
明
書
（
特
定
調
理
活
動
を
指
定
さ
れ
た
入
管
法
別
表
第
一
の
五
の
表

の
特
定
活
動
の
在
留
資
格
に
係
る
証
明
書
に
限
る
。
）
を
提
出
し
て
入
管
法
第
六
条
第
二
項
の
申
請
を
し
た
場
合
に
お
い
て

は
、
特
定
調
理
活
動
を
、
入
管
法
第
七
条
第
一
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
入
管
法
別
表
第
一
の
五
の
表
の
下
欄
に
掲
げ

る
活
動
で
法
務
大
臣
が
あ
ら
か
じ
め
告
示
を
も
っ
て
定
め
る
も
の
と
み
な
す
。

一

申
請
人
が
特
定
調
理
活
動
を
行
う
た
め
受
け
入
れ
ら
れ
る
本
邦
の
公
私
の
機
関
が
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
る
こ

と
。

イ

特
定
伝
統
料
理
に
係
る
地
域
活
性
化
総
合
特
別
区
域
内
の
産
業
の
発
展
に
資
す
る
取
組
を
他
の
公
私
の
機
関
と
連
携
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し
て
行
っ
て
い
る
こ
と
。

ロ

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
て
い
る
こ
と
。

申
請
人
が
国
籍
又
は
住
所
を
有
す
る
国
に
お
い
て
所
属
す
る
公
私
の
機
関
（
以
下
「
海
外
の
所
属
機
関
」
と
い
う
。

（１）
）
と
の
間
で
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
合
意
し
、
そ
の
内
容
を
明
ら
か
に
し
た
書
面
を
交
換
し
て
い
る
こ
と
。

申
請
人
が
海
外
の
所
属
機
関
の
業
務
の
一
環
と
し
て
派
遣
さ
れ
る
こ
と
。

(ⅰ)

申
請
人
が
帰
国
後
、
海
外
の
所
属
機
関
の
業
務
に
復
職
す
る
こ
と
。

(ⅱ)

本
邦
に
お
い
て
従
事
す
る
特
定
調
理
活
動
に
つ
い
て
本
邦
の
公
私
の
機
関
と
申
請
人
と
が
雇
用
契
約
を
締
結
す

(ⅲ)

る
こ
と
。

申
請
人
が
国
籍
又
は
住
所
を
有
す
る
国
に
お
い
て
飲
食
店
営
業
を
営
ん
で
い
る
場
合
は
、
次
の
事
項
の
内
容
を
明

（２）
ら
か
に
し
た
特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
た
め
の
計
画
書
の
提
出
を
受
け
、
本
邦
に
お
い
て
従
事
す
る
特
定
調
理
活

動
に
つ
い
て
当
該
申
請
人
と
雇
用
契
約
を
締
結
し
て
い
る
こ
と
。

申
請
人
が
営
む
飲
食
店
営
業
の
業
務
の
一
環
と
し
て
特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
こ
と
。

(ⅰ)

申
請
人
が
帰
国
後
、
特
定
伝
統
料
理
等
を
提
供
す
る
飲
食
店
営
業
を
営
む
こ
と
。

(ⅱ)
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申
請
人
が
「
海
外
に
お
け
る
日
本
料
理
の
調
理
技
能
の
認
定
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
（
平
成
二
十
八
年
四
月

（３）
一
日
付
け
二
十
七
食
産
第
六
千
九
十
四
号
農
林
水
産
省
食
料
産
業
局
長
通
知
）
に
基
づ
き
「
実
務
経
験
が
概
ね
二
年

程
度
の
者
（
ゴ
ー
ル
ド
）
」
又
は
「
日
本
料
理
学
校
等
の
卒
業
者
又
は
実
務
経
験
が
概
ね
一
年
程
度
の
者
（
シ
ル
バ

ー
）
」
の
認
定
を
受
け
て
い
る
場
合
は
、
次
の
事
項
の
内
容
を
明
ら
か
に
し
た
特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
た
め
の

計
画
書
の
提
出
を
受
け
、
本
邦
に
お
い
て
従
事
す
る
特
定
調
理
活
動
に
つ
い
て
当
該
申
請
人
と
雇
用
契
約
を
締
結
し

て
い
る
こ
と
。

申
請
人
が
認
定
を
受
け
た
知
識
及
び
技
能
を
活
用
し
て
特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
こ
と
。

(ⅰ)

申
請
人
が
帰
国
後
、
特
定
伝
統
料
理
を
世
界
へ
発
信
す
る
こ
と
。

(ⅱ)

ハ

申
請
人
が
特
定
調
理
活
動
を
行
う
た
め
の
受
入
れ
環
境
の
整
備
等
に
関
し
て
指
定
地
方
公
共
団
体
が
策
定
し
法
務
大

臣
に
報
告
し
た
次
の
事
項
を
含
む
実
施
要
領
を
適
正
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
て
当
該
指
定
地
方
公
共
団

体
に
指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
た
め
の
計
画
及
び
施
設
に
関
す
る
事
項

（１）

特
定
伝
統
料
理
の
修
得
状
況
の
評
価
に
関
す
る
事
項

（２）
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在
留
中
の
住
居
の
確
保
に
関
す
る
事
項

（３）

長
期
休
暇
の
取
得
に
関
す
る
事
項

（４）

特
定
伝
統
料
理
の
適
格
指
導
者
の
確
保
並
び
に
特
定
伝
統
料
理
の
指
導
責
任
者
及
び
生
活
指
導
員
の
選
任
に
関
す

（５）
る
事
項

報
酬
及
び
労
働
・
社
会
保
険
へ
の
加
入
等
を
担
保
す
る
財
産
的
基
盤
に
関
す
る
事
項

（６）

申
請
人
と
の
面
接
及
び
申
請
人
か
ら
の
相
談
へ
の
対
応
に
関
す
る
事
項

（７）

申
請
人
の
帰
国
旅
費
の
確
保
そ
の
他
の
帰
国
担
保
措
置
（
申
請
人
が
帰
国
旅
費
を
支
弁
で
き
な
い
場
合
に
指
定
地

（８）
方
公
共
団
体
が
負
担
す
る
こ
と
を
含
む
。
）
に
関
す
る
事
項

特
定
調
理
活
動
の
継
続
が
不
可
能
と
な
っ
た
場
合
の
措
置
（
特
定
調
理
活
動
の
継
続
の
た
め
に
指
定
地
方
公
共
団

（９）
体
が
新
た
な
本
邦
の
公
私
の
機
関
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
を
含
む
。
）
に
関
す
る
事
項

ニ

特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
た
め
の
期
間
を
五
年
以
内
と
し
て
い
る
こ
と
。

ホ

特
定
調
理
活
動
を
行
う
者
の
受
入
れ
人
数
を
一
事
業
所
当
た
り
六
人
以
内
と
し
て
い
る
こ
と
。

へ

一
事
業
所
当
た
り
の
特
定
調
理
活
動
を
行
う
者
の
数
が
特
定
伝
統
料
理
の
適
格
指
導
者
の
数
を
超
え
な
い
こ
と
。
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ト

過
去
三
年
間
に
外
国
人
の
受
入
れ
又
は
就
労
に
係
る
不
正
行
為
を
行
っ
た
こ
と
が
な
い
こ
と
。

二

申
請
人
が
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
る
こ
と
。

イ

海
外
の
所
属
機
関
又
は
調
理
に
関
す
る
第
三
者
機
関
の
推
薦
又
は
説
明
に
よ
り
、
調
理
に
お
け
る
技
能
を
有
し
、
素

行
が
善
良
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

ロ

特
定
伝
統
料
理
を
修
得
す
る
意
思
及
び
帰
国
後
、
特
定
伝
統
料
理
を
世
界
へ
発
信
す
る
意
思
を
有
す
る
こ
と
。

ハ

特
定
調
理
活
動
に
日
本
人
が
従
事
す
る
場
合
に
受
け
る
報
酬
と
同
等
額
以
上
の
報
酬
を
受
け
る
こ
と
。

附

則
（
平
成
二
十
六
年
十
二
月
二
十
六
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
二
号
）

こ
の
告
示
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
令
和
四
年
三
月
三
十
一
日
内
閣
府
・
法
務
省
告
示
第
一
号
）

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
告
示
は
、
令
和
四
年
三
月
三
十
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
告
示
の
施
行
前
に
申
請
さ
れ
た
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
以
下
「
入
管
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
の
二
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の
規
定
に
よ
る
証
明
書
の
交
付
に
係
る
入
管
法
第
七
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
入
管
法
別
表
第
一
の
五
の
表
の
特
定
活

動
の
項
の
下
欄
に
掲
げ
る
活
動
（
法
務
省
関
係
総
合
特
別
区
域
法
第
五
十
三
条
に
規
定
す
る
政
令
等
規
制
事
業
に
係
る
告
示

の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定
め
る
件
第
二
条
各
号
列
記
以
外
の
部
分
の
規
定
に
よ
り
、
入
管
法
別
表
第
一
の
五
の
表
の
下
欄

に
掲
げ
る
活
動
で
法
務
大
臣
が
あ
ら
か
じ
め
告
示
を
も
っ
て
定
め
る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
次
条
に
お
い
て
同

じ
。
）
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

第
三
条

こ
の
告
示
の
施
行
前
に
入
管
法
第
七
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
交
付
を
受
け
た
証
明
書
又
は
査
証
を
受
け
た

旅
券
を
所
持
し
こ
の
告
示
の
施
行
後
に
入
管
法
第
六
条
第
二
項
の
申
請
を
行
っ
た
者
に
係
る
入
管
法
第
七
条
第
一
項
第
二
号

に
規
定
す
る
入
管
法
別
表
第
一
の
五
の
表
の
特
定
活
動
の
項
の
下
欄
に
掲
げ
る
活
動
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。


