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地域再生計画 

 

１ 地域再生計画の名称 

雲仙市まち・ひと・しごと創生推進計画 

 

２ 地域再生計画の作成主体の名称 

長崎県雲仙市 

 

３ 地域再生計画の区域 

長崎県雲仙市の全域 

 

４ 地域再生計画の目標 

雲仙市は島原半島の北西部、雲仙普賢岳を取り巻くように位置し、平成 17 年 10

月に旧南高来郡北西部の 7町が合併し、発足しました。 

総人口については、合併前の 1950 年（昭和 25 年）から減少を続けており、2010

年（平成 22 年）の 47,245 人（国勢調査）から 2015 年（平成 27 年）の 44,115 人

（国勢調査）、2020年（令和 2年）3 月 31日時点では 42,951 人（住民基本台帳）

となっており、減少の一途をたどっています。自然動態については、1997年（平成

9 年）から死亡数が出生数を上回る自然減の状態となり、令和元年は 374 人の自然

減となっています。なお、合計特殊出生率は、年々増加傾向であるものの、人口置

換水準の 2.07 を下回る数値で推移し、2018 年（平成 30 年）は 1.71 となっていま

す。 

社会動態については、合併前から転出者が転入数よりも多い社会減の状態となっ

ており、令和元年は 313人の社会減となっています。 

現在、本市の人口は年間 5～6百人程度が減少し続けており、国立社会保障・人口

問題研究所の将来推計人口によると、2040年（令和 22年）には 28,417人、2060年

（令和 42年）には 16,930人になるとの推計もあります。 

人口減少は、市民生活や経済活動などの様々な面での影響を及ぼす可能性があり

ます。例えば、人口減少により地域の経済が低迷し、それを起因に雇用情勢が悪化

し、若者を中心とした若年層の流出を加速させます。また、経済のみならず、地域
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コミュニティの衰退など、身近な生活面への影響も懸念されます。 

これらの課題を解決するため、市では本計画において下記の基本目標を掲げ、本

市の目標人口である 2060年（令和 42年）の人口 3万人程度とする人口の将来展望

の達成を目指します。 

 

・基本目標１ 暮らしと安心 

安心して子どもを産み育てるまちづくりと健康で安全な暮らしづ

くり 

・基本目標２ 産業と交流 

雇用を生み出す産業づくりと人を呼び込む観光地域づくり 

・基本目標３ 社会基盤と環境  

社会基盤の整備と自然環境と調和したまちづくり 

・基本目標４ 人財と郷土  

将来を担う人財づくりと歴史と文化が輝く郷土づくり 

・基本目標５ 協働と戦略  

市民一人ひとりが主役の協働のまちづくりと効率的で戦略性をも

った行財政運営 

 

【数値目標】 

５－２の

①に掲げ

る事業 

ＫＰＩ 
現状値 

（計画開始時点） 

目標値 

（2024年度

） 

達成に寄与する

地方版総合戦略

の基本方針 

ア 

社会動態（転入者から転出者

を引いた数）【人】 

-265 

2015～2019

年平均 

-253 

2020～2021

年平均 

基本方針１ マッチング成立数（H26以降

の累計）【組（延べ）】 
60 40 

婚活支援講座参加者数 

【人／年】 
― 40 
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幸せ運ぶメールマガジン登

録者数（Ｈ26以降の累計） 

【人（延べ）】 

120 140 

婚活支援事業による成婚数 

（Ｈ26以降の累計）【組（延

べ）】 

10 12 

移住相談件数（H26以降の累

計）【件（延べ）】 
386 140 

スマートフォン用ホームペ

ージアクセス件数【件／年】 
183,750 25,400 

居住お試し件数 【件／年】 7 12 

移住受け入れ組織数 【団体

／年】 
0 1 

移住者数（窓口経由）（Ｈ26

以降の累計）【世帯（延べ）

】 

46 14 

雲仙市版ＣＣＲＣ構想の策

定件数（Ｈ26以降の累計） 

【件（延べ）】 

0 1 

出生数【人】 276 343 

赤ちゃん健康相談出席率【％

】 
94.0 98 

乳児家庭訪問実施率【％】 100 100 

（子育て相談）利用者支援事

業設置箇所数【箇所】 
1 1 

放課後児童健全育成事業実

施箇所数【箇所】 
14 16 

特定不妊治療費助成事業実

人員【人／年】 
24 40 
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保育料無料対象児童数 

（Ｈ28よりすこやか子育て

支援事業対象者拡充）【人】 

853 714 

延長保育実施園数【園】 30 27 

病児・病後児保育事業実施箇

所数【箇所】 
3 3 

待機児童数【人】 0 0 

見守り活動に関する協定の

締結団体数（累計）【団体】 
30 39 

地域ふれ愛ささえ愛事業補

助対象団体数【団体（延べ）

】 

92 140 

介護予防教室の年間参加者

数【人（延べ）】 
13,236 16,500 

成年後見制度利用者数【人 

（延べ）】 
8 11 

65歳以上に占める要支援・要

介護者の介護認定率【％】 
21.7 24.0 

緊急通報システムの累計設

置台数【台（延べ）】 
898 1,096 

高齢者相談年間件数【件（延

べ）】 
288 400 

シルバー人材センター年間

加入会員数【人】 
171 260 

老人クラブ数（老人クラブ連

合会加入数）【クラブ】 
98 104 

社協・老人クラブ連合会開催

スポーツ大会参加者数【人】 
3,820 3,115 

障害者就業・生活支援センタ 7 20 
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ー支援による就業者数【人／

年】 

計画相談支援事業利用者（児

童含む）【人／年】 
58 70 

障がい者が外出や通学時に

利用するヘルパー支援の利

用回数【回／年】 

411 320 

手話奉仕員養成講座受講者

数【人／年】 
13 20 

訪問系サービスの利用時間

数【時間／月】 
692 615 

健康寿命（男性）【歳】 ― 77.89 

健康寿命（女性）【歳】 ― 83.47 

特定健康診査受診率【％】 40.6 45.0 

胃がん検診【％】 4.5 16.0 

肥満者（ＢＭＩ：25以上）の

割合【％】 

20～60歳代

男性35.6% 

40～60歳代

女性23.4% 

20～60歳代

男性31.2％ 

40～60歳代

女性22.2％ 

成人の喫煙率の減少【％】 
男性24.0%

女性2.7% 

男女ともに

減少 

自殺者数（人口10万人あたり

）【人／年】 
― 減少 

自宅等死亡割合 

（老健＋老人ホーム+自宅）【

％】 

― 
増加 

(15.6) 

防火水槽の設置数（20t以上）

【基】 
546 551 

自主防災組織地区数【地区】 90 242 



 

6 

 

防犯灯のLED化率 

（H26以降の累計）【％】 
85.1 53 

刑法犯罪発生件数【件】 74 110 

交通事故による死傷者数【人

】 
185 300人以下 

高齢者交通事故者数【人】 42 70人以下 

消費生活関係出前講座開催

回数【回／年】 
30 30 

就労支援による就労開始者

数【人／年】 
7 10 

稼働年齢層への就労支援に

よる就労率【％】 
30.4 60.0 

イ 

農業所得6,000千円以上の経

営体数【経営体】 
230 398 

基本方針２ 

認定農業者数【経営体〈法人

含む〉（延べ）】 
917 1,000 

新規就農者数【人／年】 39 30 

集落営農組織数【組織（延べ

）】 
12 15 

農業生産法人数【法人（延べ

）】 
60 40 

農地の区画整理面積【ha（延

べ）】 
1997.4 2130.8 

畑のほ場整備率【％（延べ）

】 
27.3 30.6 

農地集積率【％（延べ）】 64.2 62.4 

年間耕作放棄地解消面積【ha

／年】 
11.7 30.0 

長崎県特別栽培農産物数【品 3 5 
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目（延べ）】 

有機ＪＡＳ認定件数【件（延

べ）】 
4 10 

農業産出額【百万円／年】 ― 30,000 

認定林業事業体数【事業体（

延べ）】 
4 3 

森林経営長期受委託契約面

積【ha（延べ）】 
858 507 

路網の整備【m／年】 8,792 5,400 

保安林面積【㎡（延べ）】 2,241 2,155 

森林経営計画策定件数【件／

年】 
0 2 

利用間伐面積【ha／年】 45 90 

県産材利用の公共施設数【施

設（延べ）】 
3 4 

特用林産物産出量【t／年】 1,050 1,750 

新規漁業就業者数【人／年】 3 2 

経営改善個別指導【人／年】 2 1 

機能保全計画策定漁港数（漁

港施設の機能診断）【漁港 

（延べ）】 

5 8 

橘湾堆積物除去【ha（延べ）

】 
10,069 13,200 

有明海海底耕耘【ha（延べ）

】 
― 8,500 

種苗放流（稚魚）【千尾（延

べ）】 
32,468 68,345 

種苗放流（アサリ）【ｔ（延

べ）】 
153.9 217.0 
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「雲仙ブランド」のPR活動及

び商談会回数【回／年】 
53 32 

ふるさと応援寄附額【円／年

】 

271,403,00

0 

500,000,00

0 

直売所の売上額【千円／年】 63,654 150,000 

中小企業振興資金・設備資金

助成事業における融資実行

額【千円／年】 

47,420 87,000 

中小企業振興資金・設備資金

助成事業における融資実行

件数【件／年】 

4 25 

製造事業所平均年間製造品

出荷額【千円】 
439,280 412,023 

新規出店数（起業・創業によ

り商工会に加入した事業所

数）（Ｈ26以降の累計）【件

】 

58 80 

卸売・小売事業所平均年間販

売額【千円】 
84,907 66,507 

企業誘致件数(Ｈ26以降の累

計)【件】 
12 14 

創業支援相談件数【件／年】 36 70 

誘致企業雇用者数【人（累計

）】 
376 434 

6次産業化法に基づく認定事

業者数【事業者（延べ）】 
0 10 

消費者と生産者との意見交

換会の開催【件／年】 
1 12 

ワーク・ライフ・バランスや 5 5 
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処遇改善に取り組んでいる

企業数【件】 

市内高校に通う生徒の市内

企業への就職数【人】 
9 22 

職場環境改善、研修実施企業

数【件】 
25 20 

体験型観光プログラム数【件

／年】 
30 45 

体験型観光の参加者数【人／

年】 
2,277 1,500 

ホテル・旅館の大規模建築物

の耐震化件数【件（延べ）】 
2 7 

観光客延数【千人（延べ）／

年】 
2,752 4,645 

宿泊者の観光消費額【億円／

年】 
83 213 

延宿泊者数【千人（延べ）／

年】 
499 805 

外国人延宿泊者数【千人（延

べ）／年】 
30 91 

修学旅行延宿泊者数【千人（

延べ）／年】 
13 33 

大学・専門学校（学生）等と

の連携事業数（年間）【事業

】 

2 6 

姉妹都市等による国内・国外

交流事業数【事業／年】 
1 4 

ウ 
地域高規格道路「島原道路」

整備率（雲仙市内）【％】 
17.6 17.6 基本方針３ 
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市道の改良率【％】 35.9 36.7 

橋梁補修【橋（延べ）】 13 18 

乗合タクシー運行路線数【路

線】 
2 2 

危険空家の除却費用助成件

数【件（延べ）】 
52 50 

木造住宅耐震診断費助成件

数【件（延べ）】 
68 67 

公園等整備量（H２２）（一人

当たり面積）【㎡／人】 
43.3 43.3 

公園の充実度（Ｈ２４）【％

】 
― 50.0 

急傾斜地崩壊対策施設整備

率【％】 
23.3 24.1 

漁港海岸保全施設整備率【％

】 
43.8 46.1 

自慢できる景観がある割合【

％】 
― 90 

水道施設の耐震化率（Ｈ26以

降の累計）【％】 
11.4 11.0 

水道有収率（有収水量／給水

量）【％】 
72.2 80.5 

水洗化率（下水道）【％】 68.2 74.4 

合併処理浄化槽設置基数【基

（延べ）】 
2,589 2,620 

光ブロードバンドサービス

開始地区数【地区】 
2 7 

メディア安全講習会開催数【

回】 
33 35 
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省力技術を新たに導入した

経営体数（農業）【経営体 

（延べ）】 

― 150 

木質等バイオマス発電・熱利

用施設（半島内）【施設】 
0 2 

地熱発電施設（温泉水）【施

設】 
1 2 

環境学習開催回数【回】 5 5 

不法投棄回収指導件数【件（

延べ）】 
45 9 

ごみの再資源化率【％】 14.2 20.6 

1人1日あたりのごみ排出量【

g／人・日】 
986 850 

狂犬病予防注射接種率【％】 63.2 70.0 

エ 

全国学力調査との比較（小）

【％】 

全国比 

-1.6～+0.9 

全国平均 

以上 

基本方針４ 

全国学力調査との比較（中）

【％】 

県比 

-1.6～+0.7 

県平均 

以上 

小学校間交流学習実施率【％

】 
100 100 

九州大会出場種目数（中学生

）【種目／年】 
3 10 

不登校児童生徒数【人／年】 28 5人以下 

校舎と体育館の外壁の耐震

化率【％】 
36 50％以上 

講座、講演会等の開催数【講

座】 
184 180 

図書館利用者数【人（延べ）

】 
43,594 47,000 
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土曜学習推進事業【教室】 26 30 

移動図書館事業【冊（延べ）

】 
貸出37,681 貸出38,000 

メディアの安全指導に関す

る講演会等【回（延べ）】 
33 35 

ブックスタート事業【回（延

べ）】 
71 60 

スポーツ教室・スポーツ大会

参加者数【人（延べ）】 
5,580 3,200 

総合型地域スポーツクラブ

数【クラブ】 
1 1 

小学生クラブ活動振興会で

活動する子どもたち（５、６

年生）の割合【％】 

52 55 

雲仙市民スポーツ大会出場

競技者数【人（延べ）】 
2,109 2,270 

スポーツ施設の利用者数【人 

（延べ）】 
407,674 425,000 

指定管理者制度の導入施設

数【施設】 
2 2 

文化財の指定数【件（延べ）

】 
67 72 

鍋島邸入場者数【人／年】 6,026 14,000 

市民音楽祭や美術展への来

場者数【人（延べ）】 
965 970 

文化会館自主文化事業振興

会主催による事業（ｺﾝｻｰﾄ等）

への来場者数【人（延べ）】 

2,891 2,260 

オ 自治会活動活性化交付金活 1,376 1,300 基本方針５ 
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動割対象事業数【件／年】 

自治集会所等整備事業実施

件数【件／年】 
18 10 

地域づくり事業活動数【件／

年】 
12 20 

まちづくり団体数【団体】 19 29 

市審議会等における女性委

員登用率【％】 
22.9 30.9 

人権相談所開設数【回／年】 14 14 

大学・専門学校（学生）等と

の連携事業数（年間）【事業

】 

2 6 

指定管理者制度の導入施設

数【施設】 
13 13 

雲仙市に住み続けたい市民

の割合（２０代）【％】 
― 50 

定住自立圏形成数（H26以降

の累計）【自治体（延べ）】 
0 1 

市ホームページアクセス数【

件】 
475,332 520,000 

出前講座等開催数【回】 147 120 

行政手続等のオンライン利

用可能件数【手続】 
5 5 

市職員研修参加率（一般職）

【％（延べ）】 
248 200.0 

実質公債費比率【％】 3.2 9.9 

経常収支比率【％】 84.0 91.7 

市税の収納率【％】 92.32 92.0 

ふるさと応援寄附額【円／年 271,403,00 500,000,00
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】 0 0 

普通財産売却による収入額【

万円（延べ）】 
2,381 1,500 

     

 

５ 地域再生を図るために行う事業 

５－１ 全体の概要 

５－２のとおり。 

 

５－２ 第５章の特別の措置を適用して行う事業 

○ まち・ひと・しごと創生寄附活用事業に関連する寄附を行った法人に対する

特例（内閣府）：【Ａ２００７】 

① 事業の名称 

雲仙市まち・ひと・しごと創生推進事業 

ア 暮らしと安心 

    安心して子どもを産み育てるまちづくりと健康で安全な暮らしづくり 

事業 

イ 産業と交流 

  雇用を生み出す産業づくりと人を呼び込む観光地域づくり事業 

ウ 社会基盤と環境 

社会基盤の整備と自然環境と調和したまちづくり事業 

エ 人財と郷土 

  将来を担う人財づくりと歴史と文化が輝く郷土づくり事業 

オ 協働と戦略 

  市民一人ひとりが主役の協働のまちづくりと効率的で戦略性をもった 

行財政運営事業 

② 事業の内容 

ア 暮らしと安心 

安心して子どもを産み育てるまちづくりと健康で安全な暮らしづくり 

事業 
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        婚活支援と、切れ目ない出産・子育て支援を行うとともに、人口減少 

に歯止めをかけるため移住・定住対策に取り組みます。また、年齢を問 

わず自ら主体的に健康づくりに取り組む環境を整備するとともに、高齢 

者福祉、障害者福祉を充実させ、誰もが活躍できるまちづくりを目指し 

ます。更に、誰もが安心して安全に暮らせるまちづくりを行います。 

     【具体的な事業】 

      ・お試し住宅運営事業 

      ・病児・病後児保育事業 等 

イ 産業と交流 

雇用を生み出す産業づくりと人を呼び込む観光地域づくり事業 

  本市の基幹産業である農林水産業の生産基盤の強化や後継者対策等を 

強化し、国内外の競争に負けない力強い産業として育成します。また、商 

工業をはじめとする地場産業の振興と企業誘致を両輪とした雇用促進に 

努めるとともに、新産業育成による雇用創出を進めます。 

更に、本市の財産である「自然」・「温泉」・「食」など地域固有の資 

源を活用した観光地域づくりを進め、国内外からの交流人口の拡大を図り 

ます。 

【具体的な事業】 

      ・産業サポート事業 

      ・国内誘致事業 等 

ウ 社会基盤と環境 

社会基盤の整備と自然環境と調和したまちづくり事業 

 道路ネットワークや公共交通、上下水道、情報基盤など、暮らしや経 

済活動の基礎となる社会基盤の計画的な整備と維持管理、長寿命化により、 

快適な生活環境を創出します。また、本市の財産である自然環境の保全を 

図るとともに、地域資源を生かした再生可能エネルギーによる、資源循環 

型社会を育成し、暮らしや産業などの幅広い分野への活用を進めます。 

【具体的な事業】 

      ・道路整備維持管理事業 

      ・ICT基盤整備事業 等 



 

16 

 

エ 人財と郷土 

  将来を担う人財づくりと歴史と文化が輝く郷土づくり事業 

次世代を担う子どもたちの「生きる力」を育成するために、確かな学

力豊かな心を育む学校教育を推進します。また、市民の主体的な生きが 

いづくりや健康づくりに繋がる生涯学習・生涯スポーツの環境づくりを 

進めます。更に、郷土の誇りである文化・芸術の振興と歴史の継承を図 

るとともに、地域活動へつなげるなど、特色のある地域づくりを行いま 

す。 

【具体的な事業】 

      ・スポーツ大会事業 

      ・文化連盟補助金 等 

オ 協働と戦略 

  市民一人ひとりが主役の協働のまちづくりと効率的で戦略性をもった 

行財政運営事業 

「市民協働」をまちづくりの基本に、地域コミュニティの強化に努める

とともに、政策決定段階や実行段階の様々な場面に対し、市民の多様な

参画の場を確保します。また、大学連携や民間活力の活用など、官民が

一体となった協働のまちづくりを進めます。 

行財政運営については、本計画を基にした集中と選択によるメリハリ 

のある施策展開を基本に、PDCA マネージメントサイクルによる進行管 

理を行うなど、限られた経営資源を最大限に活用する効率的で戦略性の 

ある行財政運営を行います。 

【具体的な事業】 

      ・地域づくり事業 

      ・公共施設等総合管理推進事業 等 

※なお、第２次雲仙市総合計画（前期基本計画）のとおり。 

③ 事業の実施状況に関する客観的な指標（重要業績評価指標(ＫＰＩ)） 

４の【数値目標】に同じ。 

④ 寄附の金額の目安 

100,000千円（2021年度～2024年度累計） 
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⑤ 事業の評価の方法（ＰＤＣＡサイクル） 

毎年度７月に、３月末時点での KPIの達成状況を取りまとめ、毎年 10月頃

に外部有識者による評価を行うことにより、有効性の観点から検証の上、必

要な見直しを行います。また、検証後速やかに雲仙市公式ホームページ上で

公表します。 

⑥ 事業実施期間 

地域再生計画の認定の日から 2025年 3月 31日まで 

 

６ 計画期間 

地域再生計画の認定の日から 2025年 3月 31日まで 


