
 

 

 

 

地  域  再  生  計  画  

 

１  地 域 再 生 計 画 の 名 称  

      

城 と 湖 と 緑 の ま ち ・ 彦 根 再 生 計 画  

～ 持 続 可 能 な ま ち づ く り に よ る 地 域 固 有 の ま ち な み 再 生 ～  

 

２  地 域 再 生 計 画 の 作 成 主 体 の 名 称  

 

彦 根 市  

 

３  地 域 再 生 計 画 の 区 域  

 

   彦 根 市 の 区 域 の 一 部 （ 城 周 辺 地 区 ）  

 

４  地 域 再 生 計 画 の 目 標  

 

 ［ 地 域 特 性 ］  

  本 地 域 は 、日 本 一 の 大 き さ を 誇 る 琵 琶 湖 の 東 岸 に 位 置 し て お り 、

三 重・岐 阜 県 境 に そ び え る 緑 豊 か な 鈴 鹿 山 脈 を 源 と す る 芹 川 、犬

上 川 、宇 曽 川 、愛 知 川 な ど の 河 川 に よ っ て 、肥 沃 な 穀 倉 地 帯 を 形

成 し て い る 。ま た 、古 く か ら 京 阪 神・東 海・北 陸 を 結 ぶ 中 山 道 や

北 国 街 道 が 通 り 、琵 琶 湖 に 面 す る 地 の 利 を 活 か し た 水 運 も 発 展 し 、

湖 東 地 域 の 交 通 の 要 衝 と し て 発 展 を 遂 げ て き た 。  

  そ の た め 、本 地 域 は 歴 史 上 重 要 な 扱 い を 受 け て き た 。桃 山 時 代

に は 、太 閤 秀 吉 の 腹 心 で あ る 石 田 三 成 が 佐 和 山 城 主 と し て こ の 地

を 治 め て い る 。関 ヶ 原 の 合 戦 後 は 、徳 川 四 天 王 と し て 名 高 い 井 伊

直 政 が こ の 地 に 入 っ た 。 そ の 二 代 目 直 孝 の 代 に 彦 根 山 （ 金 亀 山 ）

に 彦 根 城 が 築 城 さ れ 、 井 伊 家 35 万 石 城 下 町 と し て 発 展 す る 今 日

の 基 が 築 か れ た 。現 在 も 城 下 町 当 時 の 骨 格 が 色 濃 く 残 り 、武 家 屋

敷 や 足 軽 屋 敷 、町 家 が ま ち の い た る 所 に 見 ら れ 、国 宝 の 彦 根 城 天



守 と と も に 、譜 代 大 名 筆 頭 で あ っ た 井 伊 氏 の 勢 威 を 偲 ば れ る も の

と な っ て い る 。  

 

［ 地 域 の 課 題 ］   

 こ の よ う に 、順 調 な 発 展 を 遂 げ て き た 本 市 で あ っ た が 、近 年 は

い く つ か の 課 題 を 抱 え て い る 。古 い 歴 史 的 建 築 物 が 残 っ て い る こ

と か ら 、災 害 対 策 や 道 の 拡 幅 と い っ た 都 市 計 画 は で き ず 、建 物 自

体 の 老 朽 化 が さ ら に 進 む こ と に よ っ て 、地 震 に 対 し 、非 常 に 脆 弱

な も の と な っ て い る 。そ し て 、危 険 か つ 不 便 で あ る た め 人 口 の 郊

外 流 出 が 起 こ り 、中 心 市 街 地 は 空 洞 化 し て い る 。中 心 市 街 地 に は 、

郊 外 へ と 移 住 し が た い 高 齢 者 が 多 く な り 、た だ で さ え 困 難 な 古 い

建 築 物 の 維 持 管 理 は ま ま な ら ず 、老 朽 化 が さ ら に ひ ど く な る と い

う 悪 循 環 が 起 き て い る 。  

 

 ［ 課 題 へ の 対 応 ］  

本 市 の 魅 力 は 、城 下 町 を 領 域（ テ リ ト リ ー ）と し 、彦 根 城 を 核

（ コ ア ） に 近 世 以 来 の 町 並 み を 残 し た 中 心 市 街 地 （ サ テ ラ イ ト ）

に あ る 。そ の た め 、中 心 市 街 地 が 空 洞 化 し つ つ あ る 現 状 に 対 し て 、

積 極 的 に 対 応 し て い る 。 そ の 対 応 策 の 一 つ が 、「 城 と 湖 と 緑 の ま

ち 彦 根 」で あ る 。こ れ は 民・ 産・ 学・ 官 が 一 体 と な っ た 取 組 み で

あ る 。景 観 法 に 基 づ く 景 観 計 画 に お い て 彦 根 城 周 辺 地 域 を 歴 史 景

観 形 成 地 域 と し て 位 置 付 け て 、自 然 環 境 の 保 全 と 古 い 町 並 み の 保

存 に 配 慮 し た ま ち づ く り を 行 っ て い く こ と で 、伝 統 的 要 素 と 現 代

的 要 素 を 調 和 さ せ た 活 気 の あ る 地 域 へ と 発 展 さ せ て い く こ と を

目 的 に 行 お う と す る も の で あ る 。  

景 観 を 守 る だ け で な く 、町 の 防 災 力 を 高 め る こ と も 必 要 で あ る 。

本 市 は 、中 心 市 街 地 に お け る「 防 災・耐 震・ま ち づ く り フ ォ ー ラ

ム 」 の 設 立 活 動 で そ れ に 対 応 す る 。 中 心 市 街 地 の 住 民 に 対 す る 、

防 災・減 災 の た め の 啓 発 活 動 を 行 い 、特 に 懸 念 さ れ る 地 震 対 策 と

し て 耐 震 補 強 へ の 意 識 を 高 め る 。  

そ し て 、中 心 市 街 地 の 個 々 の 建 築 物 へ の 対 応 と 、防 災・減 災 対

策 の 実 行 の た め 、 ま ち な み 景 観 を 支 え る 基 盤 づ く り に 取 組 む 。  

こ れ ら の 取 り 組 み の 効 果 を 高 め る た め 、地 域 再 生 支 援 措 置 を 活

用 す る 。地 域 に 密 着 し 、多 様 な 技 術 や 知 識 を 持 っ て い る Ｎ Ｐ Ｏ が

す で に 活 動 を 始 め て い る 。そ の 活 動 を 支 援 す る こ と で 、本 市 が 行



う 各 種 取 り 組 み を 本 格 化 さ せ る 先 鞭 を つ け る 。ま た 、支 援 措 置 の

効 果 を 高 め る た め に 、産・学・官 が 協 働 し た 地 域 特 性 を 活 か し た

体 制 の 整 備 を す す め る 。そ れ ぞ れ の 対 応 策 に 積 極 的 に か か わ る た

め 当 該 地 に お け る ｢景 観 協 議 会 ｣の 設 立 を 推 進 す る 。  

こ の よ う な 体 制 の も と 、地 域 と 一 体 と な り 、歴 史 的 景 観 の 維 持

お よ び 保 全 と 「 安 全 」「 安 心 」 な ま ち づ く り 、 さ ら に は 世 界 文 化

遺 産 登 録 を 進 め 、 地 域 固 有 の ま ち づ く り を 目 指 す 。  

  

［ 地 域 再 生 計 画 の 目 標 ］  

  今 回 の 取 り 組 み に お い て 、以 下 の こ と に つ い て 達 成 す る こ と を

目 標 と す る 。  

 

(1)防 災 ・ 耐 震 ・ ま ち づ く り フ ォ ー ラ ム へ の 参 加 者 数 （ 単 位 ： 人 ）  

    平 成 １ ８

年 度  

平 成 １ ９

年 度  

平 成 ２ ０

年 度  

平 成 ２ １

年 度  

平 成 ２ ２

年 度  

参 加 者 数  ３ ０  ４ ０  ４ ０  ４ ０  ５ ０  

 

(2)歴 史 的 建 造 物 の 耐 震 相 談 の 件 数         （ 単 位 ： 件 ）  

    平 成 １ ８

年 度  

平 成 １ ９

年 度  

平 成 ２ ０

年 度  

平 成 ２ １

年 度  

平 成 ２ ２

年 度  

相 談 件 数  １ ０  １ ０  １ ０  １ ０  １ ０  

 

(3)耐 震 補 強 さ れ た 歴 史 的 建 造 物 （ 景 観 重 要 建 造 物 ） の 指 定 数  

 （ 彦 根 市 指 定  担 当 部 局 ： 都 市 建 設 部 都 市 計 画 課 ）（ 単 位 ： 件 ）  

   平 成 １ ８

年 度  

平 成 １ ９

年 度  

平 成 ２ ０

年 度  

平 成 ２ １

年 度  

平 成 ２ ２

年 度  

指 定 件 数  ０  ２  ２  ２  ２  

 

 

 

 

５  目 標 を 達 成 す る た め に 行 う 事 業  

 

 ５ － １  全 体 の 概 要  



   彦 根 城 を 中 心 と す る 藩 政 時 代 以 来 の 歴 史 的 な 建 築 物 や 町 割

り は 、中 心 市 街 地 の 空 洞 化 に よ り 、老 朽 化 が 進 み 問 題 と な っ て

い る 。 本 市 の 魅 力 で あ る 中 心 市 街 地 の 歴 史 的 景 観 を 守 る た め 、

「 城 と 湖 と 緑 の ま ち 彦 根 」の 施 策 を 行 っ て い る 。そ の 一 環 と し

て 、 防 災 対 策 を 主 眼 と し た 取 り 組 み を 行 う 。  

本 市 に は 既 に 防 災 対 策 に 取 り 組 む Ｎ Ｐ Ｏ が あ る の で 、そ の 活

動 を 支 援 す る 。ま た 、Ｎ Ｐ Ｏ の 活 動 を 効 果 的 に す る た め 産・学・

官 に よ る 協 働 体 制 の 整 備 を 図 る 。 こ れ を 基 礎 と す る 、 民 ・ 産 ・

学 ・ 官 一 体 で 行 う 「 景 観 協 議 会 」 の 設 立 を 推 進 す る 。  

 

 ５ － ２  法 第 ４ 章 の 特 別 の 措 置 を 適 用 し て 行 う 事 業  

 

      該 当 無 し  

 

 ５ － ３  そ の 他 の 事 業  

  ５ － ３ － １  基 本 方 針 に 基 づ く 支 援 措 置 に よ る 取 組 み  

・  【 C2001】 地 域 再 生 に 資 す る NPO 等 の 活 動 支 援  

（ 実 施 主 体 ） 特 定 非 営 利 活 動 法 人 彦 根 景 観 フ ォ ー ラ ム  

(1）  地 域 の 現 状 ・ ニ ー ズ を 把 握 す る た め の 調 査 事 業  

木 造 伝 統 工 法 等 の 耐 震 化 の 住 民 ニ ー ズ と 現 況 調 査  

(2）  協 働 事 業 の 評 価 基 準 策 定 の た め の 研 究 事 業  

     耐 震 化 に 関 す る 評 価 基 準 策 定 の た め の 研 究 会 の 開 催  

   (3) 協 働 事 業 を 推 進 す る た め の 情 報 発 信 事 業  

     ワ ー ク シ ョ ッ プ 形 式 の 耐 震 方 法 の 学 習 会 の 開 催  

耐 震 診 断・耐 震 設 計・耐 震 工 事 の 検 証 シ ス テ ム に つ い て  

情 報 発 信  

   

５ － ３ － ２  支 援 事 業 に よ ら な い 独 自 の 取 組 み  

   地 域 再 生 支 援 措 置 に よ る 活 動 の 効 果 を 高 め る た め 、以 下 の 取  

り 組 み を 行 う 。  

  ・「 防 災 ・ 耐 震 ・ ま ち づ く り フ ォ ー ラ ム 」 の 開 催  

   中 心 市 街 地 の 住 民 に 対 す る 、 防 災 ・ 減 災 の た め の 啓 発 活 動  

  を 行 い 、特 に 懸 念 さ れ る 地 震 対 策 と し て 耐 震 補 強 へ の 意 識 を 高  

め る 。  

・ 歴 史 的 建 造 物 の 耐 震 相 談  



 中 心 市 街 地 の 歴 史 的 建 造 物 に お け る 個 別 の 問 題 に 対 応 す る

た め に 、 耐 震 相 談 窓 口 を 設 立 す る 。  

・ 歴 史 的 建 造 物 （ 景 観 重 要 建 造 物 ） の 耐 震 補 強 推 進 事 業  

   景 観 に 重 大 な 影 響 を も つ 歴 史 的 建 造 物 に つ い て は 、重 点 的 な  

保 護 を 行 っ て い く 。ま た 、耐 震 補 強 が 進 め ら れ る よ う 積 極 的 に  

指 導 を 行 う 。  

 

６  計 画 期 間  

  

   認 定 の 日 か ら 平 成 ２ ３ 年 ３ 月 末 ま で  

 

７  目 標 の 達 成 状 況 に 係 る 評 価 に 関 す る 事 項  

   

 本 市 で は 、地 域 再 生 計 画 の 目 標 に 示 す 目 標 値 に 照 ら し な が ら 、

そ の 達 成 状 況 に つ い て 状 況 調 査・分 析 、評 価 、改 善 の 再 検 討 を

行 う こ と に よ り 、今 後 設 立 す る 景 観 協 議 会 の 活 動 に 反 映 さ せ る 。 

 

８  地 域 再 生 計 画 の 実 施 に 関 し 当 該 地 方 公 共 団 体 が 必 要 と 認 め る

事 項  

    

該 当 な し  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


